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1.7 EL SECTOR PUBLICO EN CASTILLA-LA MANCHA

Las actividades que se desarrollan en el seno de un sistema econdmico
pueden dividirse en dos esferas de intereses u 6rdenes institucionales: el publico y
el privado. El sector privado es el que acapara un mayor papel debido a su volumen
de actividad, aunque el sector publico ha desempenando un papel creciente en la
practica totalidad de las economias desarrolladas en los ultimos afios.

Hasta principios del siglo XX, el papel del Estado consistia basicamente en
establecer un marco juridico-institucional en el que se desarrollase la actuacion de los
individuos y los grupos privados, que eran los responsables de la actividad econémica
del sistema, pero en el transcurso del ultimo siglo, las funciones publicas se han am-
pliado y diversificado, y el Estado ha pasado de ser un mero guardian del buen des-
arrollo de la actividad econdémica a convertirse en un verdadero agente econdmico.

En la actualidad, en especial en los paises mas desarrollados, el sector pu-
blico actua ofreciendo ciertos bienes, denominados bienes publicos, que una em-
presa privada no podria ofrecer. Asimismo, coordina y regula el mercado, a la vez
que establece una politica econdmica, tratando de alcanzar ciertos objetivos ge-
nerales como el crecimiento del producto nacional, el pleno empleo de los recursos
y la eficiente asignacion de los mismos, la estabilidad de los precios y una justa
distribucién de la renta y la riqueza.

El parametro comunmente utilizado para medir la importancia del sector
publico —sobre todo por su facilidad para establecer comparaciones entre distintos
ambitos territoriales o politicos- es el montante de los recursos econdémicos que
maneja, concretados en los ingresos y gastos publicos. Segun los datos disponibles
correspondientes a Eurostat (que no proporcionan desagregacion por Comunida-
des Auténomas) y que se recogen en la tabla 1.7.1, en 2007 el gasto publico re-
presento el 38,8% del PIB en Espana. Para establecer el peso relativo de cada una
de las distintas administraciones que conforman el sector publico de nuestro pais,
hay que sefalar, que segun el ultimo dato disponible, en 2005, las Comunidades
Auténomas gestionaron el 37,4% del total del Gasto publico, las Corporaciones Lo-
cales un 13,1% y un 45,5% correspondi6 a la Administracion Estatal (que incluye
la de la Seguridad Social).

Aunque, como se ve, la importancia econdmica del sector publico es grande
en Espafia, es menor que la que tiene en el conjunto de la Unién Europea de 27 Es-
tados, donde el gasto publico se situaba de media en 2007 en el 45,8% del PIB, si-
tuandose por debajo de Espana ocho paises. Como se puede comprobar, en
términos generales, los mayores niveles de gasto publico parecen ir asociados a los
mayores niveles de renta.

En cuanto a los ingresos publicos, la situacion de nuestro pais se acerca
mucho mas a la media de la Unién. Concretamente, en 2007 los ingresos publicos
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representaban el 41% del PIB, 3,9 puntos por debajo de la media de la UE-27. En
esta ocasion, ademas, doce Estados Miembros presentan un nivel de ingresos pu-
blicos en relacion al PIB inferior al de Espafia. De nuevo, los paises con mayor
nivel de ingresos publicos son, en general, los de mayor nivel de renta.

TABLA 1.7.1 GASTOS E INGRESOS PUBLICOS COMO PORCENTAJE DEL

PIB
% Gasto Publico /PIB % Ingresos Publicos /PIB

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Alemania 46,9 454 43,9 43,5 43,8 43,9
Austria 49,7 49,2 48,2 48,1 47,6 47,5
Bélgica 51,8 48,5 48,9 49,4 48,8 48,7
Bulgaria 39,2 36,4 37,8 41,0 39,4 41,2
Chipre 43,6 43,6 43,9 41,2 42,4 47,2
Dinamarca 52,7 51,2 50,6 57,7 56,1 55,1
Eslovaquia 38,1 37,2 36,9 35,3 33,5 34,7
Eslovenia 46,0 45,3 43,3 445 441 43,2
Espaiia 38,5 38,6 38,8 39,4 40,4 41,0
Estonia 33,5 33,0 33,7 354 36,6 36,9
Finlandia 50,4 48,9 47,5 53,1 52,9 52,7
Francia 53,4 52,7 52,6 50,4 50,3 49,9
Grecia 431 42,3 43,3 37,8 39,4 40,2
Holanda 45,2 46,1 45,9 449 46,6 46,3
Hungria 49,9 51,9 50,1 421 42,6 446
Irlanda 33,8 34,2 36,4 35,5 37,2 36,7
Islandia 42,2 41,7 431 471 48,0 48,3
ltalia 48,2 48,8 48,5 43,8 45,4 46,6
Letonia 35,6 37,9 38,0 35,2 37,7 38,0
Lituania 33,6 33,9 35,6 33,1 33,4 34,3
Luxemburgo 41,8 38,6 37,5 41,7 39,9 40,5
Malta 45,0 439 42,5 42,1 41,3 40,7
Polonia 43,3 43,8 42,4 39,0 40,0 40,4
Portugal 47,6 46,3 45,8 41,6 42,4 43,1
Reino Unido 44,0 43,9 43,7 40,7 41,4 40,9
Rép. Checa 449 43,6 42,4 41,4 41,0 40,8
Rumania 33,5 35,3 36,9 32,3 33,1 34,4
Suecia 55,2 54,3 52,6 57,2 56,5 56,0
UE-27 46,9 46,3 4538 44,4 449 449

Fuente: Eurostat.

Por otra parte, como se observa en el grafico 1.7.1, en los ultimos cinco
afos se ha producido una ligera disminucién en el porcentaje del gasto publico res-
pecto al PIB, tanto en el caso de Espafia como en el de la Unién Europea, mien-
tras que la importancia de los ingresos se ha incrementado, especialmente en el
caso de Espana.
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GRAFICO 1.7.1 EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS EN
LA UE. ANO 2007. Porcentajes sobre el PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Es interesante observar (tabla 1.7.2) que la estructura del gasto publico en nues-
tro pais no se diferencia mucho de la que se da en el conjunto de la Union Europea. El
principal capitulo de gasto publico es el de las prestaciones sociales, seguido del co-
rrespondiente a la remuneracion a los empleados publicos, aunque el nivel de gasto so-
cial en nuestro pais -14,1% del PIB- es cinco puntos inferior a la media europea.

TABLA 1.7.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y GASTO PUBLICOS EN LA
UE. ANO 2007. Principales componentes. Porcentajes sobre el PIB

UE-27 Espana
~ IngresosPublicos
Total Ingresos 449 41,0
CImpuestes(y 22 251
Indirectos 16 11,8
 Directs 134 129
Contribuciones Sociales 13,6 13,0

Gasto Publico

Consumos intermedios 6,4 52
- Remuneracion a los empleades 104 102
Intereses 2,7 1,6
~Subsidios 1110
Beneficios Sociales 19,1 14,1
 Otros Gastos corrientes 23 15
Transferencias de capital 1,1 1,3

(*) La suma de impuestos directos e indirectos es menor al total de impuestos por la existencia de im-
puestos sobre el capital.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.
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En lo que se refiere a los ingresos publicos en Espafa, el grueso de los
mismos proviene de los impuestos (25,1% del PIB) y contribuciones sociales (13%
del PIB), practicamente en la misma medida que en la Unién Europea. Como tam-
bién se observa en la tabla 1.7.2, el peso de los impuestos respecto al PIB en Es-
pafa (lo que se puede denominar “presion fiscal general”) es 2,1 puntos inferior al
de la Union Europea. Por otra parte, la imposicion directa supera en nuestro pais
en mas de un punto a la indirecta, mientras que en el ambito de la Unién ambas
estan practicamente igualadas en sus pesos relativos.

El otro parametro significativo de la actividad del sector publico es el volu-
men de personal que emplea y que, como hemos visto, supone una importante par-
tida del gasto publico. Como se observa en la tabla 1.7.3, segun los Ultimos datos,
correspondientes a julio de 2007, existian en nuestra Comunidad casi 130 mil em-
pleados publicos, lo que representaba el 5% del total nacional.

La importancia del sector publico como empleador se pone de manifiesto
en el hecho de que esta cifra de trabajadores suponia el 15,43% del total de ocu-
pados de la regién segun la EPA. Este porcentaje, ademas, era casi 3 puntos su-
perior al del conjunto de Espafa.

TABLA 1.7.3 PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Julio 2007

Admon.

Admén. Estatal CC.AA. Admon. Local Universidad Total
Andalucia 88.804 250.076 129.592 18.984 487.456
Aragoén 24.220 40.599 17.987 4.886 87.692
Navarra 4.621 20.169 4.169 1.178 30.137
Madrid 162.772 156.292 61.328 28.006 408.398
Valencia 35.058 128.798 57.421 6.064 227.341
Canarias 22.769 56.825 41.591 3.432 124.617
Cantabria 6.101 18.804 5.097 1.702 31.704
Castilla-La Mancha 18.517 67.877 39.763 3.259 129.416
Castillay Ledn 39.886 85.578 33.483 9.337 168.284
Cataluiia 30.678 150.162 92.048 6.838 279.726
Extremadura 13.571 45.837 28.396 2.770 90.574
Galicia 29.240 85.884 30.582 3.810 149.516
Baleares 11.041 24758 14.512 948 51.259
La Rioja 3.577 10.366 2.609 273 16.825
Asturias 12.380 33.348 11.013 2.926 59.667
Pais Vasco 14.973 60.395 29.150 2.455 106.973
Murcia 15.854 45.160 13.220 1.868 76.102
Ceuta 8.189 1.536 477 57 10.259
Melilla 7.924 1.329 115 98 9.466
Extranjero 9.170 -— -—- - 9.170
TOTAL 559.345 1.283.793 612.553 98.891 2.554.582

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministerio de Administraciones Publicas.
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De los distintos agentes del sector publico en Castilla-La Mancha, la Co-
munidad Auténoma es la que agrupa a un mayor numero de empleados, con algo
mas de la mitad del total; le sigue la Administracién Local, con algo mas del 30% y
la Administracién del Estado con el 14,31%. El empleo en la Universidad publica,
por el contrario, no llegaba al 3% del total del empleo publico de la region.

Como se observa en el grafico 1.7.2, esta estructura no diferia sustancial-
mente de la que se daba en el conjunto de Espanfia; tan sélo cabe destacar en ésta
una mayor presencia de la Administracion General del Estado, compensada, en
buena medida, por un menor peso de la Administracién Local que la que se da en
nuestra region.

GRAFICO 1.7.2 EMPLEO PUBLICO. Julio de 2007. Porcentajes sobre el total
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministe-
rio de Administraciones Publicas.

El empleo publico, ademas, ha experimentado un notable incremento en
nuestra region, muy superior al experimentado en el conjunto de Espafia (grafico
1.7.3). Concretamente, desde 2000 el nimero de empleados de las distintas Ad-
ministraciones publicas crecié algo mas del 30% en Castilla-La Mancha, practica-
mente el doble que el crecimiento que se produjo en el total nacional. También, en
el dltimo afo el incremento regional (4,95%) superd al nacional (3,8%). Ello ha
hecho que en este periodo de tiempo el peso relativo del empleo publico de la re-
gion respecto al empleo publico del pais se haya incrementado en medio punto
porcentual.

Por otra parte, este incremento se ha debido al aumento del empleo de la Co-
munidad Auténoma, y, en menor medida, al de la Administracién Local, mientras que
el correspondiente a la Administracion estatal disminuy6 practicamente a la mitad en
2002 (coincidiendo con la asuncion de las competencias en materia sanitaria por la
Administracion regional) para luego mantenerse practicamente invariable.
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GRAFICO 1.7.3 EVOLUCION DEL EMPLEO PUBLICO EN
CASTILLA-LA MANCHA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministe-
rio de Administraciones Publicas.

Por provincias (tabla 1.7.4), la mayor intensidad del empleo publico co-
rresponde a Cuenca y Ciudad Real, donde el mismo representa mas del 17% del
total de ocupados, por el contrario, en Toledo, este porcentaje no llegaba al 14%.

TABLA 1.7.4 PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Julio 2007

Administracion  Administracion ~ Administracion  Universidad TOTAL % sl total
General del Autonémica Local ocupados
Estado EPA

Albacete 4.398 13.073 8.008 955 26.434 15,33%
Ciudad Real 5.134 18.084 10.716 1.160 35.094 17,25%
Cuenca 1.820 7.476 4.653 479 14.428 17,68%
Guadalajara 2.056 7.793 4.227 14.076 14,22%
Toledo 5.109 21.451 12.159 665 39.384 13,74%
Castilla La Mancha 18.517 67.877 39.763 3.259 129.416 15,35%
Espafia 559.345 1.283.793 612.553 98.891 2.554.582 12,55%

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministerio de Administraciones Publicas.

Una vez vistos los aspectos generales del sector publico, seguidamente se
analizan por separado los tres agentes del mismo en la regién: estatal, local y au-
tondmico para terminar con un breve analisis de la recaudacion impositiva.

1.7.1 ADMINISTRACION ESTATAL

A la hora de analizar las actuaciones de la Administracion estatal en Cas-
tilla-La Mancha, nos encontramos con el problema de que muchas de éstas -De-
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fensa, Interior, politica exterior, etc.- no se pueden asignar a un territorio determi-
nado. Por ello, nos centraremos en dos aspectos que pueden dar una idea de la im-
portancia econdmica de la accion estatal en nuestra regién: la inversion real y las
transferencias estatales derivadas del actual modelo de financiacién autonémica.
Ademas, se recogeran los principales datos del empleo publico estatal en Castilla-
La Mancha.

Por lo que respecta al primer aspecto, en la tabla 1.7.5 se recoge el des-
glose de las inversiones reales previstas en los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) en las distintas Comunidades Auténomas. Como se observa, para 2007 el
montante previsto para nuestra Comunidad era de algo mas de 1.200 millones de
euros, lo que suponia el 5,69% del total de la inversién publica estatal que se podia
regionalizar (aunque no hay que olvidar que una parte de la no regionalizable co-
rrespondid también a nuestra region). Para dar una idea de la importancia econo-
mica de esta cifra, baste sefalar que representaba casi el 15% de los recursos
manejados por la Administracion regional y recogidos en sus Presupuestos.

TABLA 1.7.5 INVERSIONES REALES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
PREVISTAS EN 2007. Millones de euros

Dentro de los Fuera de los PGE Total % sl el total

BCE Puertos, ADIF,  Otras Sociedades fegionalizable
AENA, RENFE, y Fundaciones
SEITTSA

Andalucia 1.464,26 1.528,13 595,97 3.588,36 16,98%
Aragén 559,12 98,42 364,18 1.021,72 4,84%
Asturias 395,39 416,30 121,67 933,36 4,42%
Baleares 67,83 126,72 17,04 211,59 1,00%
Canarias 212,15 291,99 41,07 545,21 2,58%
Cantabria 243,87 102,55 45,14 391,56 1,85%
Castilla y Leon 822,11 723,60 327,77 1.873,48 8,87%
Castilla-La Mancha 656,35 391,27 154,13 1.201,75 5,69%
Catalufia 737,46 1.966,17 253,34 2.956,97 13,99%
Extremadura 427,11 122,08 39,07 588,26 2,78%
Gallicia 851,25 738,19 100,88 1.690,32 8,00%
Madrid 1.316,51 856,45 429,95 2.602,91 12,32%
Murcia 250,19 138,52 346,40 735,11 3,48%
Navarra 39,81 7,70 89,67 137,18 0,65%
La Rioja 118,25 29,13 36,79 184,17 0,87%
Valencia 527,24 718,58 625,86 1.871,68 8,86%
Pais Vasco 101,19 296,33 73,68 471,20 2,23%
Melilla 52,22 20,24 3,21 75,67 0,36%
Ceuta 32,08 4,78 11,62 48,48 0,23%
Total Regionalizable 8.874,39 8.577,15 3.677,44  21.128,98 100,00%
Varias regiones y no regionalizable 3.867,33 2.461,83 523,14 6.852,30
Extranjero 605,34 0,00 0,04 605,38
Total 13.347,06 11.038,98 4.200,62 28.586,66

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE para 2007.
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Por su parte, en la tabla 1.7.6 se recogen dos transferencias estatales co-
rrespondientes a los instrumentos establecidos en el actual modelo de financiacion
de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun como la nuestra: el Fondo de
Suficiencia y el Fondo de Compensacion Interterritorial. EI Fondo de Suficiencia es
el mecanismo establecido en este sistema para asegurar que todos las Comuni-
dades puedan facilitar el nivel de servicios que se considera minimo cuando no es
suficiente con los recursos obtenidos por los impuestos cedidos por el Estado (y que
no se contemplan en los PGE).

Pues bien, en 2007, las Transferencias estatales del Fondo de Suficiencia
en Castilla-La Mancha recogidas en los PGE ascendian a 2.256,14 millones de
euros, lo que representaba el 7,16% del total de este Fondo. Por su parte, el Fondo
de Compensacion Interterritorial, destinado a financiar gastos de capital en las re-
giones con un menor nivel de renta, contd con 103 millones de euros, el 8,36% del
total. El conjunto de ambos Fondos representaba algo mas del 28% del total del
Presupuesto autonémico.

TABLA 1.7.6 PRINCIPALES TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PREVISTAS EN 2007

Fondo de Suficiencia F.C.L
Millones de euros % sl el total Millones de euros % sl el total
Andalucia 8.683,98 27,54% 457,58 36,99%
Aragoén 1.054,90 3,35% - -
Asturias 1.060,92 3,37% 53,51 4,33%
Canarias 3.051,38 9,68% 73,28 5,92%
Cantabria 658,47 2,09% 9,74 0,79%
Castilla-La Mancha 2.256,14 7,16% 103,48 8,36%
Castillay Leon 2.922,17 9,27% 81,88 6,62%
Catalufia 2.585,20 8,20% - -
Valencia 2.497,67 7,92% 95,91 7,75%
Extremadura 1.840,22 5,84% 92,09 7,44%
Galicia 3.473,36 11,02% 195,86 15,83%
La Rioja 359,86 1,14% — -
Murcia 1.056,35 3,35% 54,75 4,43%
Melilla 14,12 0,04% 9,56 0,77%
Ceuta 12,55 0,04% 9,56 0,77%
Total 31.527,29 100,00% 1.237,20 100,00%

Fuente: Informe Econémico y Financiero de los PGE para 2007.

El ultimo aspecto que consideraremos de la presencia de la Administracién
del Estado en nuestra region es el del empleo que genera. Como se observa en la
tabla 1.7.7, a mediados de 2007 habia un total de 18.517 empleados del Estado en
Castilla-La Mancha, un 3,31% del total del pais. Dentro de los distintos colectivos,
el de mayor volumen de empleo era el correspondiente a los ministerios y Orga-
nismos Auténomos, con mas de la tercera parte del total, le siguen los empleados
en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con casi un 30%, el personal
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de Defensa, con algo mas del 15%, la Administracion de Justicia, con el 11,91% y
otros Entes Publicos estatales, con algo mas del 6%.

TABLA 1.7.7 EMPLEADOS DE LA ADMINSITRACION PUBLICA ESTATAL EN
CASTILLA-LA MANCHA. Julio de 2007

Fuerzas y
Ministerios y Cuerpos Defensa Administracion Entes Total
00.AA Seguridad de Justicia Publicos
Estado
Albacete 1.835 974 726 545 318 4.398
Ciudad Real 1.421 1.393 1.155 564 601 5.134
Cuenca 698 833 8 237 44 1.820
Guadalajara 891 668 128 263 106 2.056
Toledo 1.979 1.630 827 597 76 5.109
Castilla la Mancha 6.824 5.498 2.844 2.206 1.145 18.517
Espaiia 234.211 122.834 121.602 25.488 55.210 559.345

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministerio de Administraciones Publicas.
1.7.2 ADMINISTRACION LOCAL

En la actualidad, la Administracion Local esta constituida en nuestra region
por 919 Municipios y 5 diputaciones provinciales que, en conjunto -y segun los ul-
timos datos con informaciéon completa del Ministerio de Administraciones Publicas,
correspondientes a 2006- contaron con un Presupuesto para gastos de algo mas
de 2.540 millones de euros (tabla 1.7.8). De este importante volumen de recursos,
algo mas del 19% correspondia a las Diputaciones, el 78% a los Ayuntamientos y
el restante 3% a transferencias internas entre ambos niveles administrativos.

El montante econdmico manejado por la Administracién Local suponia, en
2006, el 7,54% del PIB nominal de la regién. Por provincias, el peso relativo del
gasto publico local tenia su maximo en Guadalajara (11,27% del PIB provincial) y
su minimo en Ciudad Real (7,43%).
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TABLA 1.7.8 PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
EN CASTILLA-LA MANCHA. ANO 2006

Ayuntamientos
Diputaciones

Total admon.
Local

% sobre PIB (*)

Ayuntamientos
Diputaciones

Total admon.
Local

% sobre PIB (*)

Albacete

407.281
100.230
507.511

8,47%

405.448
100.230
505.678

8,44%

Ciudad
Real

528.473
105.867
634.339

7,49%

523.527
105.867
629.393

7.43%

Cuenca

223.062
64.434
287.496

8,85%

220.806
64.404
285.210

8,78%

Guadalajara

Ingresos
347.358
78.828
426.186

11,30%

Gastos
346.220
78.828
425.049

11,27%

Toledo

637.045
134.078
771.123

7,96%

635.614
134.078
769.691

7,95%

Total

2.143.219
483.437
2.626.655

2.131.615
483.407
2.615.022

Transf. Total
Internas Consolidado
Entidades
Locales
66.170 2.560.486
7,60%
74.571 2.540.451

7,.54%

(*) El porcentaje sobre el PIB nominal de las distintas provincias se ha hecho sobre el correspondiente
a 2005, ultimo dato disponible; el total, se ha realizado sobre el PIB nominal regional de 2006.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales
del Ministerio de Economia y Hacienda.

La clasificacion funcional del gasto que se recoge en la tabla 1.7.9 (en la
que se han incluido los Grupos de Funcién y las principales Funciones de los Pre-
supuestos de 2006) nos permite analizar cuales son los ambitos de actuacion de
la Administracién Local. Como se comprueba, existen a este respecto notables di-
ferencias entre las Diputaciones y los Municipios, algo Iégico si se tiene en cuenta
la diferencia de su naturaleza y funciones.
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TABLA 1.7.9 CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO DE LA
ADMINISTRACION LOCAL EN CASTILLA-LA MANCHA. ANO 2006

Diputaciones Municipios

Miles de euros % s/ el total Miles de euros % s/ el total

0.- Deuda Publica 32.433 6,71% 79.713 3,74%
1.- Servicios de Caracter General 59.625 12,33% 289.990 13,60%
11.- Organos de Gobierno 10.943 2,26% 34.819 1,63%

12.- Administracién General 48.682 10,07% 255.171 11,97%

2.- Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana 13.612 2,82% 103.990 4,88%
3.- Seguridad, Proteccion y Promocion Social 67.056 13,87% 260.687 12,23%
31.- Seguridad y Proteccion Social 60.449 12,50% 179.189 8,41%

32.- Promocion social 6.607 1,37% 81.498 3,82%

4.- Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social 144.628 29,92% 1.059.932 49,72%
41.- Sanidad 41.723 8,63% 20.909 0,98%
42.- Educacion 10.731 2,22% 69.324 3,25%

43.- Vivienda y Urbanismo 15.107 3,13% 331.368 15,55%
44 - Bienestar Comunitario 40.453 8,37% 279.786 13,13%

45.- Cultura 31.748 6,57% 317.974 14,92%
46.- Otros Servicios Comunitarios y Sociales 4.866 1,01% 40.571 1,90%
5.- Produccion de Bienes de Caracter Econémico 90.975 18,82% 213.461 10,01%
51.- Infraestructuras Basicas y Transportes 85.734 17,74% 197.568 9,27%

52.- Comunicaciones 1.398 0,29% 3.096 0,15%
53.- Infraestructura Agraria 3.090 0,64% 12.547 0,59%
54 - Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada 0 0,00% 3 0,00%
55.- Informacién Basica y Estadistica 754 0,16% 247 0,01%
6.- Regulacion econémica de caracter general 21.311 4,41% 50.798 2,38%
7.- Regulacion Econémica de Sectores Productivos 12.153 2,51% 57.207 2,68%
71.- Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.372 0,49% 1.452 0,07%
72.- Industria 8.192 1,69% 46.725 2,19%
73.- Energia 175 0,04% 1.643 0,08%
74.- Mineria 0 0,00% 14 0,00%
75.- Turismo 1.415 0,29% 7.372 0,35%
9.- Transferencias a Administraciones Publicas 41.613 8,61% 15.837 0,74%
Total Presupuesto de Gastos 483.407 100,00% 2.131.615 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de Coordinacién Financiera con las Entidades Lo-
cales del Ministerio de Economia y Hacienda.

En el caso de los Ayuntamientos, la prestacion de servicios publicos de ca-
racter social absorbe practicamente la mitad del gasto publico. Le siguen, a mucha
distancia, los servicios generales (13,60%), la Seguridad y la Proteccion Civil
(12,23%) y la Produccion de Bienes de Caracter Econdmico (10%).

En las Diputaciones, por su parte, también son los servicios publicos so-
ciales la principal rubrica de gasto, pero con un peso relativo casi veinte puntos in-
ferior al que se da en los Municipios. Ademas, dentro de estos servicios, la sanidad
tiene una presencia relevante, mientras que en el caso de los Ayuntamientos es
practicamente inexistente. Por el contrario, la Produccion de Bienes de Caracter
Economico tiene mucha mayor importancia en las Diputaciones, especialmente por
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las inversiones en infraestructuras de transporte, cuyo peso es el doble que el que
tienen en el gasto municipal. Por ultimo, las Transferencias a otras Administracio-
nes de las Diputaciones (que se dirigen practicamente en su totalidad a los Ayun-
tamientos) representan mas del 8% del total del gasto de las mismas, mientras que
practicamente son inexistentes en el caso de los Municipios.

GRAFICO 1.7.4 FINALIDAD DEL GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL EN CASTILLA-LA MANCHA. EJERCICIO 2006.
Porcentajes sobre el total
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de Coordinacion Financiera con las Entidades Lo-
cales del Ministerio de Economia y Hacienda.

En cuanto a los ingresos (tabla 1.7.10 y grafico 1.7.5), también se ponen
de manifiesto notables diferencias entre ambas instituciones. En términos genera-
les, se observa una mayor autonomia financiera de los Ayuntamientos, en los que
los ingresos tributarios suponen casi la mitad del total de sus recursos mientras
que las Transferencias suponen algo mas del 38%. Por el contrario, las Diputacio-
nes deben mas de las tres cuartas partes de sus recursos a Transferencias de otras
Administraciones. Ademas, mientras que en el caso de los Municipios es la Comu-
nidad Auténoma la principal financiadora de las Transferencias, en el de las Dipu-
taciones lo es el Estado.

Por otra parte, dentro de los ingresos tributarios de los Ayuntamientos, se
pone de manifiesto la importancia de los impuestos ligados a la actividad inmobi-
liaria: Bienes Inmuebles, Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Ur-
bana y Construcciones, Instalaciones y Obras, que, en conjunto, suponen en torno
al 20% del total de sus ingresos.
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TABLA 1.7.10 PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL EN CASTILLA-LA MANCHA. EJERCICIO 2006

Ayuntamientos Diputaciones Transt. Total Consolidado
Milesde o o) gjtotal = MileSde o o gtotal  internas Miles de o, o/ o) total
euros euros euros

1 Impuestos directos 432.019 20,16% 16.405 3,39% 0 448.424 17,51%
112 1Bl 265.478 12,39% 0 0,00% 0 265.480 10,37%
113 IVTM 87.877 4,10% 0 0,00% 0 87.876 3,43%
114 IIVT 32.866 1,53% 0 0,00% 0 32.865 1,28%
13 IAE 38.265 1,79% 0 0,00% 0 38.265 1,49%
2 Impuestos indirectos 152.777 7,13% 18.896 3,91% 0 171.673 6,70%
282 1CIO 142.665 6,66% 0 0,00% 0 142.665 5,57%
3 Tasas y otros ingresos 475.398 22,18% 34.714 7,18% 0 510.112 19,92%
4 Transferencia corrientes 490.644 22,89% 297.674 61,57% 10.707 777.611 30,37%
42 Del Estado 288.667 13,47% 287.297 59,43% 0 575.964 22,49%
45 De CC.AA. 176.299 8,23% 8.531 1,76% 0 184.830 7,22%
461 De Diputaciones 8.641 0,40% 82 0,02% 8.724 0 0,00%
5 Ingresos patrimoniales 49.449 2,31% 5.774 1,19% 0 55.223 2,16%
e 101.849 4,75% 687 0,14% 0 102536 4,00%
60 De Terrenos 98.469 4,59% 0 0,00% 0 98.468 3,85%
Za";)’i‘::ffe’e"das e 336.307 15,69% 66.037 13,66% 55.462  346.881 13,55%
72 Del Estado 24.835 1,16% 27.013 5,59% 0 51.849 2,02%
45 De CC.AA. 200.235 9,34% 24.853 5,14% 0 225.088 8,79%
761 De Diputaciones 46.934 2,19% 0 0,00% 46.933 0 0,00%
8 Activos financieros 1.356 0,06% 1.452 0,30% 0 2.808 0,11%
9 Pasivos financieros 103.419 4,83% 41.798 8,65% 0 145.217 5,67%
Total Ingresos 2.143.219 100,00% 483.437 100,00% 66.170 2.560.486 100,00%

Nota: IBI: Impuesto sobre Bienes Inmuebles. IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
IIVT: Impuesto sobre Incremento de Valor de Terrenos. IAE: Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de Coordinacién Financiera con las Entidades Lo-
cales del Ministerio de Economia y Hacienda.

GRAFICO 1.7.5 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL EN CASTILLA-LA MANCHA. EJERCICIO 2006.
Porcentajes sobre el total
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G. de Coordinacion Financiera con las Entidades Lo-
cales del Ministerio de Economia y Hacienda.
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En el analisis de la Administracién Local, hay que recordar, por ultimo, que
en julio de 2007 empleaba a casi 40 mil personas en Castilla-La Mancha, lo que la
convertia en el segundo agente, por volumen de empleo publico, tras la Comuni-
dad Auténoma. Ademas, el empleo publico local, ha crecido un 35% desde 2000 y
casi el 3% en el ultimo afo. No se disponen de datos que permitan analizar la com-
posicion de este empleo y su reparto entre Diputaciones y Ayuntamientos.

1.7.3 ADMINISTRACION AUTONOMICA

Como consecuencia del nuevo modelo territorial instaurado por la Consti-
tucion de 1978, la Administraciéon autonémica se ha convertido en el principal
agente del sector publico en la regién, con competencias en las principales esferas
de actuacién, en particular en la prestacion de los servicios publicos esenciales
que constituyen el nucleo de los que se conoce como “Estado de Bienestar”: sani-
dad, educacioén y servicios sociales. Ello ha llevado a que maneje unos recursos
presupuestarios que superan ya el 22% del PIB regional en términos nominales,
porcentaje siete puntos superior al que representan los Presupuestos del conjunto
de Comunidades Autbnomas respecto al PIB nominal de Espafa.

Concretamente, para 2007, los Presupuestos Generales de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Autdbnomos, asi como los de
las entidades publicas cuya normativa les confiere caracter limitativo, ascendieron
a 8.162.171,12 miles de euros, lo que supone un 9,27% de incremento, es decir,
casi 693.000 miles de euros mas que los presupuestados en 2006,

Este incremento fue claramente superior al que experimentd la economia
regional en 2007, que, segun la Contabilidad Regional del INE, fue del 7,4% en tér-
minos nominales. Este caracter expansivo de los Presupuestos de la Junta, ha ve-
nido produciéndose en los ultimos afios; asi, el incremento acumulado de los
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma desde 2000, fue tres veces superior al
experimentado por el PIB regional, siempre en términos nominales (211,48% y
69,72%, respectivamente).

Por otra parte, y como se observa en el gréfico 1.7.6, en un contexto de cre-
cimiento continuado de los Presupuestos de la Administracion regional se producen
dos saltos cualitativos muy importantes, correspondientes a los ejercicios de 2001
y 2003, afios en los que la Comunidad Autdbnoma asumié, de manera efectiva, las
competencias en materia de educacién y sanidad, respectivamente.
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GRAFICO 1.7.6 EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LA JCCM
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.
Presupuesto de Ingresos

Por tipo de ingreso, las Transferencias del Sector Publico, con casi el 59%
del total, son las que aportan un mayor volumen de recursos a la Hacienda Publica
regional en 2007. Los ingresos tributarios ocupan el segundo lugar con casi el 39%.
Los otros dos grandes tipos de ingresos -patrimoniales y financieros- representan
porcentajes poco significativos.

TABLA 1.7.11 PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA JCCM

2006 2007 o
Variacion

Miles % Miles % %

de € sltotal de € sltotal
INGRESOS TRIBUTARIOS 2.608.078,83 34,92% 3.182.588,12 3890%  22,03%
INGRESOS PATRIMONIALES 81.227,46 1,09% 62.481,15 077% = -23,08%
JUIRANSEERENCIRSIDEREECIOR 4.637.473,37 62,08% 4.812.890,74 58,97% 3,78%
PUBLICO
INGRESOS FINANCIEROS 142.853,46 1,91% 104.211,11 1,28% | -27,05%
TOTAL 7.460.63322  100,00% 8.162.171,12  100,00% 9,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

No obstante, si se observa la evolucion de los distintos tipos de ingresos en
los ultimos anos (grafico 1.7.7) se comprueba que se ha producido el progresivo in-
cremento de la importancia de los ingresos tributarios en detrimento de las Trans-
ferencias. Este hecho refleja la evolucién que ha supuesto el vigente modelo de
financiacion hacia una mayor autonomia financiera para las Comunidades Autono-
mas, al contemplar una mayor cesion de tributos.
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Asi, las Transferencias han pasado de representar casi el 90% del total de
ingresos de la Comunidad Autbnoma en el Presupuesto de 2002 (justo antes de que
el nuevo modelo tuviese reflejo en la practica) al comentado 59% en 2007, en tanto
que los ingresos tributarios pasan del 8,28% al 39% en igual periodo.

GRAFICO 1.7.7 EVOLUCION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE INGRESOS
PUBLICOS DE LA JCCM. Porcentajes sobre el total

120%
100% F=45% 4689 SFF5% 7255 — o t————+28%
80%
0% 68.00% 67,54% 65,41% 62,08% 58,97%
b -
88,68%
40%
20%
0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007
B INGRESOS TRIBUTARIOS BEINGRESOS PATRIMONIALES
OTRANSFERENCIAS OINGRESOS FINANCIEROS

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Por Capitulos, es el IV -que recoge las Transferencias Corrientes- el que
aporta el mayor porcentaje de ingresos, con un 44,76% del total; seguido por el
Capitulo Il, Impuestos Indirectos, con un 27,63%, y el Capitulo VIl de Transferen-
cias de Capital, con el 14,21%. El Capitulo | de Impuestos Directos también cuenta
con un porcentaje de ingresos notable: el 9,51%. Cada uno de los restantes Capi-
tulos no llega a alcanzar el 2% del total.
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TABLA 1.7.12 PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA

CAPITULOS 2006 2007 Variacion
Miles de € % sltotal Miles de € % sltotal %
I. IMPUESTOS DIRECTOS 607.790,49 8,14% 776.040,35 9,51% 27,68%
Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.839.066,89 24,62% 2.255.011,99 27,63% 22,62%
1l. TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS ING. 161.221,55 2,16% 151.535,78 1,86% -6,01%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.461.141,91 46,34% 3.653.078,05 44,76% 5,55%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 11.337,75 0,15% 10.831,27 0,13% -4,47%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.080.558,59 81,40% 6.846.497,44 83,88% 12,60%
VI. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 62.788,90 0,84% 44.419,28 0,54% -29,26%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.176.331,46 15,75% 1.159.812,69 14,21% -1,40%
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.239.120,36 16,59% 1.204.231,97 14,75% -2,82%
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 7.100,81 0,10% 7.230,60 0,09% 1,83%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 142.853,46 1,91% 104.211,11 1,28% -27,05%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 149.954,27 2,01% 111.441,71 1,37% -25,68%
TOTAL 7.469.633,22 100,00% 8.162.171,12 100,00% 9,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Si comparamos esta estructura con la del Presupuesto conjunto de las Co-
munidades Auténomas (grafico 1.7.8) se ponen de manifiesto algunas diferencias.
Asi, segun los datos de la Direccién General de Financiacion Territorial del Minis-
terio de Economia y Hacienda, que se recogen en el siguiente grafico, se puede
decir, en términos generales, que en 2007 en nuestra Comunidad se da un menor
peso de los ingresos impositivos (especialmente de los Impuestos Directos) com-
pensado con una mayor importancia de las Transferencias. También es de desta-
car la menor participacion de los Pasivos Financieros en el total de ingresos en
nuestra region en relacion con el resto de Comunidades Auténomas.

GRAFICO 1.7.8 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007 y de la D.G de Fi-
nanciacion Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda.

Del analisis de los distintos Capitulos de los Presupuestos de Ingresos para
2007 se pueden destacar también algunos aspectos.
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- Como ya se ha dicho, las Transferencias Corrientes constituyen, con
3.653.078,05 miles de euros y un 44,76% del total, el mayor recurso financiero pre-
visto en los Presupuestos para 2007. Desde el punto de vista de su procedencia,
destacan las que se reciben del Estado, sus Organismos Autonomos y Empresas
Publicas, que representan el 75,53% del total del Capitulo. Dentro de éstas, el
Fondo de Suficiencia es la partida mas importante, al aportar casi el 70% del total
de Transferencias Corrientes y con un incremento del 6,49%.

- Los Impuestos Indirectos suponian, con un 27,63% del total, la segunda
fuente de ingresos. Como viene sucediendo desde que se cedid a nuestra Comu-
nidad el 35% de su recaudacion liquida, es el IVA el que, con un 38,11% del total
del Capitulo, ocupa el primer lugar por volumen de recursos, previéndose una re-
caudacion de 859.462,77 miles de euros.

Ocupan el segundo lugar los Impuestos Especiales, con una recaudacion
prevista de casi 595 millones de euros en 2007, el 26,38% del total del Capitulo. A
pesar de su importante aportacion prevista, estas figuras impositivas han venido
reduciendo su importancia relativa dentro del Capitulo en los ultimos afios, algo
que se confirma en 2007.

Por las dos modalidades del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (que ya habian sido cedidos con anterioridad al
nuevo sistema de financiacion), se prevé recaudar 326.500 y 332.000 miles de
euros, respectivamente. Ambas presentan importantes incrementos respecto a lo
previsto en 2006, especialmente la segunda, con casi un 40% mas. En conjunto su-
ponen casi el 30% del total del Capitulo.

- En el Capitulo de Transferencias de Capital, que constituye la tercera
fuente de ingresos prevista, se puede destacar que, como consecuencia de la
nueva politica regional europea establecida para el periodo 2007-2013, en casi
todas las partidas procedentes de la Union se prevén descensos, que van desde
el 81,13% en el Fondo de Cohesion al 14,41% menos en el FEDER o el 2,03% en
el FEOGA-O. Aun asi, los fondos provenientes de la Unién Europea previstos en el
Presupuesto ascendian a 333.401,53 miles de euros, lo que representa el 28,75%
del Capitulo.

- Los Impuestos Directos representan un 9,51% del total de ingresos pre-
vistos. EI IRPF (del que nuestra Comunidad tiene cedido el 33% de su recaudacion
en el territorio regional) es la figura impositiva que aporta la mayoria de los ingre-
sos previstos en el Capitulo, el 86,5% del total. Le sigue en orden de importancia
de la recaudacion el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, con algo mas del 8%
y el del Patrimonio, con el 2,84% del total de Impuestos Directos. El unico impuesto
directo propio de la Comunidad Auténoma -el Impuesto sobre Determinadas Acti-
vidades que Inciden en el Medioambiente- tan s6lo cuenta con una prevision de re-
caudacion de 20.050 miles de euros.
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Un ultimo aspecto destacable en este analisis global del Presupuesto de In-
gresos de 2007 es el de los beneficios fiscales correspondientes a los tributos ges-
tionados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha -tanto propios como
cedidos por el Estado- que se recogen en el mismo y que ascienden a 144,3 mi-
llones de euros, lo que supone un importante incremento de casi el 25% respecto
a los contemplados en los Presupuestos de 2006. Este total se reparte, practica-
mente a partes iguales, entre los beneficios de los Impuestos Directos y los Indi-
rectos.

Por otra parte, los beneficios fiscales consignados en los Presupuestos de
la Junta de Comunidades no han dejado de crecer desde los Presupuestos de
2004, afio en que figuraron diferenciadamente por primera vez, hasta el punto de
multiplicarse por cinco en este periodo de tiempo. Este incremento, ademas, ha
sido muy superior al experimentado en el mismo periodo por los Ingresos Tributa-
rios a los que se referian, lo que ha hecho que, si en 2004 los beneficios repre-
sentaban unicamente el 1,64% de los Ingresos Tributarios en 2007 supongan ya el
4,53%.

Presupuesto de Gastos

En una primera aproximacion al presupuesto de gastos se puede distinguir
entre gastos de actuacion (Capitulos IV, VI y VIl y parte del VIII) -que recogen las
actuaciones de la Administracién regional con repercusion directa en los agentes
sociales y econdémicos, bien sea por inversiones directas o por transferencias a los
mismos-, los de funcionamiento (Capitulos | y Il) —es decir los gastos en personal
y el gasto corriente para el funcionamiento de los servicios publicos- y los finan-
cieros (resto del Capitulo VIIl y Capitulo I1X). Pues bien, en los Presupuestos para
2007 los gastos de actuacion suponian el 57,78% del total, los de funcionamiento
el 41,11% y los financieros el 1,10%.

TABLA 1.7.13 PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JCCM. Miles de euros

Presupuesto % Presupuesto % %
2006 s/ Total 2007 s/ Total variacion
GASTOS DE ACTUACION 4.355.714,89 58,31% 4.716.417,20 57,78% 8,28%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.017.204,86 40,39% 3.355.648,21 41,11% 11,22%
GASTOS FINANCIEROS 96.713,47 1,29% 90.105,71 1,10% -6,83%
Total 7.469.633,22 100,00% 8.162.171,12 100,00% 9,27%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Desde el punto de vista organico (tabla 1.7.14), es la Seccion 61 correspon-
diente al SESCAM (como ocurre desde la asuncion de las competencias en materia
de asistencia sanitaria) la que absorbe un mayor porcentaje de los créditos consig-
nados, concretamente el 27,95%. También como en afios anteriores, el segundo or-
gano gestor del presupuesto es la Consejeria de Educacion y Ciencia, con algo mas
del 21% del total del gasto publico regional en 2007. A gran distancia se sitdan la
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Consejeria de Agricultura, con el 14,83% de créditos para gasto y las de Administra-
ciones Publicas y Bienestar Social, con el 8,47% y el 7,77%, respectivamente.

Asimismo, y como reflejo de la creciente complejidad de la Administracion
regional, se puede senalar que la Administracion Institucional, constituida por los
distintos Organismos Autonomos, maneja algo mas del 31% del Presupuesto de
Gastos de 2007.

TABLA 1.7.14 PRESUPUESTOS DE GASTOS PARA 2007. CLASIFICACION

ORGANICA
SECCION 2006 2007 Variacion
Miles de € % sltotal Miles de € % sltotal %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 12.562,00 0,17% 13.581,00 0,17% 8,11%
03 SINDICATURA DE CUENTAS 1.642,89 0,02% 1.744,14 0,02% 6,16%
04 CONSEJO CONSULTIVO 1.287,35 0,02% 1.339,00 0,02% 4,01%
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1.031,92 0,01% 1.286,20 0,02% 24,64%
06 DEUDA PUBLICA 91.283,57 1,22% 84.380,52 1,03% -7,56%
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 94.468,91 1,26% 98.052,68 1,20% 3,79%
15 ECONOMIA Y HACIENDA 38.939,82 0,52% 42.462,09 0,52% 9,05%
17 OBRAS PUBLICAS 243.383,15 3,26% 277.793,15 3,40% 14,14%
18 EDUCACION Y CIENCIA 1.518.587,11 20,33% 1.715.642,05 21,02% 12,98%
19 TRABAJO Y EMPLEO 49.045,61 0,66% 52.803,85 0,65% 7,66%
20 INDUSTRIA Y TECNOLOGIA 154.477,36 2,07% 169.760,44 2,08% 9,89%
21 AGRICULTURA 1.174.192,75 15,73% 1.210.697,25 14,83% 3,06%
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 655.700,26 8,78% 690.952,47 8,47% 5,38%
23 MEDIO AMBIENTE Y DES. RURAL 262.014,34 3,50% 289.489,56 3,55% 10,73%
24 CULTURA 82.731,19 1,11% 91.694,19 1,12% 10,83%
26 SANIDAD 124.467,37 1,67% 132.580,32 1,62% 6,52%
27 BIENESTAR SOCIAL 551.234,62 7,38% 634.030,05 7,77% 15,02%
28 VIVIENDA Y URBANISMO 107.411,26 1,44% 121.528,40 1,49% 13,14%
50 IVICAM 4.292,32 0,06% 4.003,80 0,05% -6,72%
55 INSTITUTO PROMOCION EXTERIOR 4.087,48 0,05% 5.109,35 0,06% 25,00%
57 SEPECAM 199.891,52 2,68% 214.968,55 2,63% 7,54%
61 SESCAM 2.071.509,63 27,73% 2.281.691,93 27,95% 10,15%
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA 3.213,82 0,04% 2.986,27 0,04% -7,08%
70 INSTITUTO DE LA MUJER 22.023,82 0,29% 23.385,74 0,29% 6,18%
75 AGENCIA DE LA CALIDAD UCLM 153,15 0,00% 208,12 0,00% 35,89%
TOTAL 7.469.633,22 100,00% 8.162.171,12 100,00 9,27%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Un analisis especialmente importante del gasto publico es el de la finalidad
Ultima que se pretende atender con ellos y que se recoge en la clasificacion fun-
cional. Esta perspectiva permite poner en relacion los medios con los objetivos, por
lo que es especialmente significativa a la hora de analizar la politica presupuesta-
ria de la Administracién regional.

Como se observa en la tabla 1.7.15 —y congruentemente con el reparto de
los créditos para gasto entre las distintas Secciones presupuestarias que se acaba
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de ver-, son las dos funciones que agrupan los servicios gestionados por el SES-
CAM y la Consejeria de Educacion y Ciencia —Sanidad y Educacion- las que agru-
pan algo mas del 49% del total de créditos para gastos.

TABLA 1.7.15 PRESUPUESTOS DE GASTOS PARA 2007. CLASIFICACION

FUNCIONAL
FUNCION 2006 7 2007 o Variacién
o 0 - 0 0/
Miles de € Sitaiel Miles de € shtotal o

1 DEUDA PUBLICA 91.283,57 122%  84.380,52 1,03% -7,56%
11 ALTA DIRECCION DE LA C. AUTONOMA 93.556,66 125%  97.52511 1,19% 424%
12 ADMINISTRACION GENERAL 641.782,01 850%  670.491,68 8,21% 447%
13 RELACIONES EXTERIORES 860,89 0,01% 811,38 0,01% 6,73%
14 JUSTICIA 142,13 0,00% 219,72 0,00% 54,50%
22 zm%f,ff'o"' CIMIL Y7 SIEEUIRIDAD 14.695,03 020%  16.393,63 0,20% 11,56%
31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 557.144,40 746%  642.670,49 7,87% 15,35%
32 PROMOCION SOCIAL 279.472,19 374%  207.865,74 3,65% 6,58%
41 SANIDAD 214914442  2877% 2.357.53890  28,88% 9,70%
42 EDUCACION 146760170  19.66% | 1.647.567,31 | 2019% 12,26%
43 VIVIENDA Y URBANISMO 107.010,33 143%  121.127.47 1,48% 13,19%
aa U A - ! PIENESTAR 81.216,97 1,09%  89.196,72 1,09% 9,83%
45  CULTURAY DEPORTES 114.435,92 1,53%  124.633,32 1,53% 8,91%
4 QTROS SERVICIOS COMUNITARIOS ¥ 000  000% 450000  0,06% —
1 TR CTURAS BASICAS Y 242.055,05 324% 27632278 3,39% 14,16%
52 COMUNICACIONES 78.254,55 1,05% = 91.585,19 1,12% 17,03%
53  INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 146.639,16 196%  161.340.71 1,98% 10,03%
54 K"F\,f_'fg;&AC'ON CHEVIACE, MHEIEA Y 48.383,81 065%  68.189,08 0,84% 40,93%
61  REGULACION ECONOMICA 22.811,78 031% 2471842 0,30% 8,36%
63  REGULACION FINANCIERA 13.024,42 017%  13.530,53 0,17% 3,89%
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 120734186  1616% 124384160  1524% 3,02%
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 76.498 46 1,02% | 89.000,80 1,09% 16,34%
75 TURISMO Y COMERCIO 36.268,91 049%  38720,02 0,47% 6,76%
TOTAL 7.469.633,22  100,00% 8.162.171,12 = 100,00% 9,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

En concreto, es la funcién 41 “Sanidad”, la que contd con el mayor volumen
de gasto en 2007: 2.357.538,90 miles de euros y un 28,88% del total, mientras que
la funcidn 42 “Educacion” dispuso de 1.647.567,31 miles de euros y un 20,19%.
Ambas funciones, ademas, experimentan incrementos por encima del crecimiento
medio del presupuesto. El tercer lugar lo ocupaba la funcién 71, “Agricultura, Ga-
naderia y Pesca”, con el 15,24% del total, aunque disminuye su peso relativo res-
pecto al ejercicio anterior.
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GRAFICO 1.7.9 PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JCCM PARA 2007.
CLASIFICACION FUNCIONAL

VIVIENDA Y URB.

CULTURA Y DEPORTES
INFRAESTRUC. AGRARIAS
INFRAESTRUCTURAS Y TTES.
PROMOCION SOCIAL
PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRACION GENERAL

AGRICULTURA Y GANAD.

EDUCACION

SANIDAD

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

@ % s/total B Variacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Nos queda por analizar los créditos para gasto incluidos en los Presu-
puestos desde un ultimo punto de vista: su clasificacién econdmica, que los agrupa
en funcién de su naturaleza, segun se trate de operaciones corrientes, de capital o
financieras, dividiéndose cada categoria, a su vez, en distintos Capitulos. Como se
observa en la tabla 1.7.16, en los Presupuestos de 2007, las Operaciones Co-
rrientes suponen el 71,70% del total, las de Capital el 27,89% vy las financieras el
0,41%.
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TABLA 1.7.16 PRESUPUESTOS DE GASTOS PARA 2007. CLASIFICACION

ECONOMICA
CAPITULOS 2006 2007 Variacién
Miles de € % sltotal Milesde € = % sftotal %

|. GASTOS DE PERSONAL 2.285.314,48 30,59%  2.489.957,88 30,51% 8,95%
Il GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERV. 731.890,38 9,80% 865.690,33 10,61% 18,28%
Ill. GASTOS FINANCIEROS 45.809,62 0,61% 62.516,25 0,77% 36,47%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.308.539,56 30,91%  2.433.937,57 29,82% 5,43%
Operaciones Corrientes 5.371.554,04 71,91% 5.852.102,03 71,70% 8,95%
VI. INVERSIONES REALES 797.026,04 10,67% 836.054,28 10,24% 4,90%
VII .TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.243.715,85 16,65% 1.440.302,52 17,65% 15,81%
Operaciones de Capital 2.040.741,89 27,32%  2.276.356,80 27,89% 11,55%
Total Operaciones no Financieras 7.412.295,93 99,23% 8.128.458,83 99,59% 9,66%
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 11.863,34 0,16% 11.848,02 0,15% -0,13%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 45.473,95 0,61% 21.864,27 0,27% -61,92%
Operaciones Financieras 57.337,29 0,77% 33.712,29 0,41% -41,20%
TOTAL 7.469.633,22 100,00%  8.162.171,12  100,00% 9,27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.

Por Capitulos, el | Gastos de Personal absorbe el mayor volumen de cré-
ditos para gasto, con un 30,51% del total, casi el mismo porcentaje que el IV de
Transferencias Corrientes. A mucha distancia aparecen los Capitulos VII Transfe-
rencias de Capital, con un 17,65%, Il Gastos en Bienes Corrientes y Servicios con
el 10,61% y VI Inversiones Reales, con el 10,24% del total.

GRAFICO 1.7.10 ESTRUCTURA ECONOMICA DE LOS GASTOS DEL PRESU-
PUESTO DE LA JCCM Y DEL CONJUNTO DE CC.AA. ANO 2007

Castilla-La Mancha CC.AA.
VI
Vil X IX Vv
_ VI
VI 0,15% 0.27% | Vi 9’47%1,18%2'21% 0,10%

|
29,94%

0
302/9% 1.48% 15,51%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007 y de la Direccion Ge-
neral de Financiacion Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda.
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También en esta estructura de los gastos se observan diferencias con la del
presupuesto consolidado de las Comunidades Auténomas de 2007 (grafico 1.7.10).
Asi, las operaciones corrientes tienen en nuestra regién un peso siete puntos menor
que en el conjunto de Comunidades, mientras que las de capital suponen nueve
puntos mas y las operaciones financieras son notablemente menores. Estas dife-
rencias se explican por el menor gasto en los Capitulos Il, 1l y IV, dentro de las
operaciones corrientes y por el notablemente mayor que se da en el Capitulo VI
dentro de las de capital.

Dada su importancia, analizamos a continuacion mas detenidamente al-
gunos de los Capitulos de los Presupuestos de Gastos para 2007 que tienen una
mayor importancia econémica.

- En el Capitulo |, de Gastos de Personal, que es el que supone el mayor
porcentaje de gasto, se observa la priorizacién de las politicas de educacion y sa-
nidad, que en total acumulan el 84,06% del total de los créditos consignados para
este tipo de gastos.

- La importancia del gasto social se pone de manifiesto también en el Ca-
pitulo ll, Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, puesto que algo mas del 80% de
los casi 866 millones de euros con que contd en 2007, correspondieron a los tres
organos que gestionan los servicios publicos fundamentales: el SESCAM y las Con-
sejerias de Bienestar Social y de Educacién y Ciencia. Concretamente el primero
conté con el 57% del total, la segunda, con el 17,11% y la tercera con el 13,54%.

- El Capitulo IV, Transferencias Corrientes -que conté con el 29,82% del
total del Presupuesto de Gastos- tiene una especial importancia, no so6lo por su
montante econdémico, sino por su incidencia directa sobre los agentes sociales y
econdémicos de la region (circunstancia que comparte con el otro tipo de Transfe-
rencias, las de Capital). En este sentido, destacan dos colectivos: las Familias e Ins-
tituciones sin Fines de Lucro y las Empresas Privadas que fueron los destinatarios
de un 40% del total cada uno.

En las Familias, la mayor parte de las Transferencias Corrientes son las
asociadas a los servicios publicos esenciales: sanidad, educacién y servicios so-
ciales. Asi, el SESCAM conto6 con 502.857,84 miles de euros, de los que el mayor
gasto es el derivado de la receta farmacéutica, con una dotacién de 461.896,64
miles de euros, y la Consejeria de Educacion y Ciencia con 174.749,44 miles de
euros. Por su parte, la Consejeria de Bienestar Social tenia consignados unos re-
cursos de 140.627,97 miles de euros.

Dentro del colectivo de las empresas privadas, el mayor volumen corres-
ponde a las Transferencias Corrientes gestionadas por la Consejeria de Agricultura
y la de Medio Ambiente y Desarrollo Rural que suponden el 93,17% del total. Las
principales lineas de actuacion se refieren a ayudas al sector vitivinicola, indemniza-
ciones compensatorias para zonas desfavorecidas y medidas agroambientales.
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Las Corporaciones Locales ocupan el tercer lugar por orden de importan-
cia como receptores de Transferencias Corrientes procedentes de la Junta de Co-
munidades con el 10,58% del total. La Consejeria de Bienestar Social y el
SEPECAM gestionan el 67,60% del total para financiar los servicios sociales pres-
tados por los Ayuntamientos y los planes de empleo financiados por la Junta.

Por ultimo, destacaremos a las Empresas Publicas y otros Entes Publicos
de la Junta que contaron en 2007 con el 9,21% del total de Transferencias Co-
rrientes. Al igual que en ejercicios anteriores la Universidad de Castilla-La Mancha
(con el 68,54% del total) es la que recibira una mayor cantidad. Asimismo, el Ente
Publico de Radiotelevision de Castilla-La Mancha contara con algo mas de 55 mi-
llones de euros de subvenciones para su funcionamiento.

- El Capitulo VI, de Inversiones Reales, supuso en 2007 el 10,24% del total
presupuestado. De este total, se destinan a inversion nueva 706.182,32 miles de
euros y a inversion en reposicion 129.871,96 miles de euros. En cuanto al analisis
funcional, destacan aquellas infraestructuras de caracter social (que se engloban
en el grupo de funcién “Produccion de Bienes Publicos de caracter Social”) con una
dotacion que representa el 53,36% del total del Capitulo. Dentro de éstas destacan
las infraestructuras sanitarias, que contaron con el 55,21% del total de este grupo
de Funcioén y las educativas, con el 27,52%.

El otro gran tipo de infraestructuras financiadas —con un 32,36% del total del Ca-
pitulo-correspondi6 al grupo de funcién 5, “Produccion de Bienes Publicos de Caréacter
Econdmico”. Las actuaciones mas importantes correspondian a infraestructuras de carre-
teras con un montante de 165.823,60 miles de euros, las de comunicaciones, para el des-
arrollo de la sociedad de la informacion, con un presupuesto de 43.924,94 miles de euros,
las infraestructuras agrarias, con una dotacion de 27.266,22 miles de euros, destinados a
la ordenacion y conservacion del medio natural y las de investigacion cientifica, técnica y
aplicada con una dotacién de 14.759,32 miles de euros.

- El Capitulo VII, de Transferencias de Capital, supone el 17,65% del total
de gastos. Las Corporaciones Locales ocupan el primer lugar como beneficiarios,
con 767.368,10 miles de euros, es decir, el 53,28% del total del Capitulo. En esta
dotaciéon destaca la participacion en los tributos del Estado con una dotacion de
563.264,30 miles de euros y las transferencias de capital a las Corporaciones Lo-
cales en materia de promocion y proteccion social que ascienden a 23.933,23 miles
de euros, para financiar la gestion del Plan de Atencion de Mayores o en la cons-
truccién y equipamiento de los centros sociales.

Las empresas privadas constituyen el segundo grupo de beneficiarios de Trans-
ferencias de Capital procedentes de la Junta de Comunidades en 2007 con el 21,94% del
total y 316.048,39 miles de euros. Las actuaciones en materia agropecuaria y medioam-
biental suponen el 76,57% de los recursos transferidos a empresas. También son impor-
tantes las transferencias a empresas privadas para el fomento del empleo y de la formacién,
que ascenderan a 19.128,17 miles de euros, un 36,35% mas que el ejercicio anterior.
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El tercer grupo de beneficiarios por orden de importancia, lo constituyen
las Empresas Publicas de la Junta y otros Entes que contaran con el 15,66% de las
Transferencias de Capital presupuestadas para 2007, con una dotacién de
225.532,33 miles de euros y un crecimiento del 68,35%. Las transferencias tienen
como principales destinatarios a las empresas que forman parte del sector publico
regional, derivadas de los encargos realizados.

Cuenta Financiera y politica de endeudamiento

La Cuenta Financiera es un instrumento contable que permite analizar de
forma resumida la politica presupuestaria y financiera de la Administracién regional,
puesto que en ella se pone de manifiesto el origen de los recursos y su aplicacion
en la financiacién de los gastos que se recogen en el Presupuesto. De este instru-
mento se obtienen tres magnitudes fundamentales: el ahorro publico, la formacion
de capital y -como variable mas importante- la capacidad o necesidad de financia-
cion de la Hacienda Publica regional.

TABLA 1.7.17 PRESUPUESTOS PARA 2007. CUENTA FINANCIERA

2006 2007 VARIACION %
1. OPERACIONES CORRIENTES
INGRESOS 6.080.558,59 6.846.497,44 12,60%
1 Impuestos Directos 607.790,49 775.742,39 27,63%
2 Impuestos Indirectos 1.839.066,89 2.246.149,37 22,14%
3 Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 161.221,55 151.535,78 -6,01%
4 Transferencias Corrientes 3.461.141,91 3.662.238,63 5,81%
5 Ingresos Patrimoniales 11.337,75 10.831,27 -4,47%
GASTOS 5.371.551,04 5.852.102,03 8,95%
1 Gastos de Personal 2.285.314,48 2.489.957,88 8,95%
2 Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 731.890,38 865.690,33 18,28%
3 Gastos Financieros 45.806,62 62.516,25 36,48%
4 Transferencias Corrientes 2.308.539,56 2.433.937,57 5,43%
AHORRO 709.007,55 994.395,41 40,25%
2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 1.239.120,36 1.204.231,97 -2,82%
6 Enajenacion de Inversiones Reales 62.788,90 44.419,28 -29,26%
7 Transferencias de Capital 1.176.331,46 1.159.812,69 -1,40%
GASTOS 2.040.741,89 2.276.356,80 11,55%
6 Inversiones Reales 797.026,04 836.054,28 4,90%
7 Transferencias de Capital 1.243.715,85 1.440.302,52 15,81%
FORMACION DE CAPITAL 801.621,53 1.072.124,83 33,74%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION 92.613,98 77.729,42 -16,07%
3. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 149.954,27 111.441,71 -25,68%
8 Activos Financieros 7.100,81 7.230,60 1,83%
9 Pasivos Financieros 142.853,46 104.211,11 -27,05%
GASTOS 57.337,29 33.712,29 -41,20%
8 Activos Financieros 11.863,34 11.848,02 -0,13%
9 Pasivos Financieros 45.473,95 21.864,27 -51,92%
FINANCIACION 92.616,98 77.729,42 -16,07%
4. ENDEUDAMIENTO NETO 97.379,51 82.346,84 -15,44%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 142.853,46 104.211,11 -27,05%
AMORTIZACIONES 45.473,95 21.864,27 -51,92%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de la JCCM para 2007.
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El ahorro publico es la diferencia entre ingresos y gastos corrientes y pone
de manifiesto la capacidad de generar recursos procedentes de las operaciones
corrientes —es decir, las que se derivan del funcionamiento habitual de su actividad
publica- para financiar operaciones de capital -es decir, inversion publica o trans-
ferencia a los agentes econdmicos para realizar inversiones-, en la medida que
éstas no son financiadas por las operaciones de capital o el endeudamiento. En
los Presupuestos de 2007 el ahorro publico asciende a 994.395,41 miles de euros,
con un notable incremento del 40,25% respecto a 2006. Puesto que el ahorro pu-
blico representa el 14,52% de total de Ingresos Corrientes, se puede decir que, jus-
tamente el mismo porcentaje de éstos se destinara a financiar la formacién de
capital prevista en los Presupuestos.

Precisamente la segunda magnitud importante que se desprende de la
Cuenta Financiera es la formacién de capital, que, como diferencia entre ingresos
y gastos de capital, mide el esfuerzo inversor recogido en los Presupuestos. En
2007 ascendia a 1.072.124,83 miles de euros, un 33,74% mas que en 2006.

Puesto que el ahorro publico s6lo alcanza a financiar el 92,75% de la for-
macion de capital, se produce una necesidad de financiacion —en definitiva, un Dé-
ficit- del 7,25% de esta ultima magnitud, es decir, 77.729,42 miles de euros. Esto
supone un descenso respecto al Déficit previsto en el ejercicio anterior del 16,07%

Este Déficit se financia mediante Deuda Publica. Asi para 2007 la politica
de endeudamiento preveia la emision de deuda para, ademas de la financiacion de
los 77.729,42 miles de euros de Déficit previsto, amortizar 21.864,27 miles de euros
de la existente y dedicar otros 4.617,42 miles de euros a financiar la adquisicion de
activos financieros instrumentada a través de la capitalizacién de empresas publi-
cas. Todo ello hace que la emision bruta de Deuda Publica ascienda a 104.211,11
miles de euros, un 27,05% menos que la emitida en 2006. Por lo tanto, el endeu-
damiento neto (bruto menos amortizaciones), alcanza un total de 82.346,84 miles
de euros, un 15,44% menos que en 2006.

En este sentido, la Deuda Viva imputable estrictamente a la Administracion de
Castilla-La Mancha, segun los ultimos datos del Banco de Espafia correspondientes
al segundo semestre de 2007 que se recogen en la tabla 1.7.18, ascendia a 1.765 mi-
llones de euros, lo que representaba el 3,04% del total de Deuda viva de las Comu-
nidades Auténomas y la situaba como la séptima Comunidad Autbnoma por volumen
de Deuda en circulaciéon. Respecto a junio de 2006 se ha producido un 31,52% de in-
cremento, muy superior al 4,22% experimentado por el total de Espana, lo que ha
hecho que la Deuda de la Administracion publica en nuestra regidon haya ganado mas
de medio punto en su peso relativo y ascendido dos puestos por nivel absoluto de en-
deudamiento dentro del conjunto de la Deuda de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, pasando de valores absolutos a los relativos, poniendo en re-
lacion la deuda con la poblacién, nuestra region pasa a ocupar la posicion nimero
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nueve en ratio Deuda por habitante con 895,92 euros, el 69,37% de la media de las
Comunidades Autonomas. No obstante, en el tltimo afio, el endeudamiento por ha-
bitante de Castilla-La Mancha se ha incrementado el 28,13% frente al 2,55% del
conjunto de Espana.

TABLA 1.7.18 ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(Incluyendo créditos a corto plazo). JUNIO DE 2007

Administraciones Publicas Empresas Publicas
I?euda viva Habitantes ?\?I;‘i‘t:u‘:t:r Deuda/ I?euda viva % PIB
(millones de €) 1/1/2007 (euros) PIB (millones de €))
Andalucia 7.213 8.039.399 897,21 5,1% 124 0,1%
Aragén 1.128 1.295.215 870,90 3,6% 204 0,7%
Asturias 730 1.074.632 679,30 3,4% 136 0,6%
Baleares 1.832 1.029.139 1.780,13 7.2% 494 2,0%
Canarias 1.167 2.020.947 577,45 2,9% 210 0,5%
Cantabria 370 572.503 646,28 2,9% 42 0,3%
Castilla-La Mancha 1.769 1.975.179 895,62 5.2% 657 1,9%
Castillay Leén 1.598 2.525.157 632,83 2,9% 46 0,1%
Catalufia 14.537 7.197.174 2.019,82 7,7% 4198 2,2%
Extremadura 779 1.088.728 715,51 4,7% 7 0,0%
Galicia 3.229 2.771.341 1.165,14 6,3% 169 0,3%
La Rioja 364 308.566 1.179,65 4,9% 18 0,2%
Madrid 10.227 6.061.680 1.687,16 5,7% 875 0,5%
Murcia 677 1.391.147 486,65 2,6% 0 0,0%
Navarra 627 605.022 1.036,33 3,7% 256 1,5%
Pais Vasco 871 2.141.116 406,80 1,4% 140 0,2%
Valencia 11.130 4.874.811 2.283,17 11,3% 1.728 1,8%
TOTAL CC.AA. 58.246 45.116.894 1.291,00 5,7% 9.302 0,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Espafa y del INE.

También en otra medida relativa de endeudamiento: la proporciéon Deuda
viva/PIB, Castilla-La Mancha se encuentra por debajo de la media espafiola: 5,2%
por 5,7%, ocupando la sexta posicion. Pero, de nuevo, mientras que esta propor-
cion se ha incrementado en el caso de nuestra regidn casi un punto desde junio de
2006, en el conjunto de Espafa ha descendido una décima, lo que ha hecho que
se acerquen significativamente las ratios.
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GRAFICO 1.7.11 ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS
CC.AA.
Segundo semestre de 2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espafia.

Pero, ademas de esta Deuda Publica que es la estrictamente imputable a
las Administraciones de las Comunidades Autbnomas, existe la correspondiente a
las cada vez mas numerosas empresas publicas surgidas en los ultimos afios como
entes instrumentales de las Administraciones regionales y que se dedican, en es-
pecial, a la realizacion de inversiones que suelen necesitar de un gran volumen de
financiacion, en muchas ocasiones ajena, de la que, en definitiva, responde en ul-
tima instancia la Administracion de la que dependen.

Pues bien, segun el Banco de Espana, en junio de 2007 la deuda imputa-
ble a estas empresas ascendia en Castilla-La Mancha a 657 millones de euros, lo
que la situaba como la cuarta Comunidad con mayor Deuda viva de este tipo de en-
tidades, tras Catalufa, Valencia y Madrid. Segun el propio Banco Emisor, este en-
deudamiento suponia un 1,9% del PIB regional, porcentaje muy superior al que
representaba en el conjunto de Comunidades Auténomas, que era del 0,9%. Res-
pecto a junio de 2006 este tipo de Deuda se redujo en nuestra Comunidad un 1,5%,
mientras que en el conjunto de Espafa aumenté un 21,8%.

Empleo publico de la Administracion regional
Como se decia al principio del epigrafe, la Comunidad Autdbnoma es el pri-

mer empleador dentro de las Administraciones publicas en Castilla-La Mancha, con
un total de 67.877 empleados a mediados de 2007, y con un importante y sostenido
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incremento que le ha llevado a doblar el numero de efectivos en los ultimos siete
afos (tabla 1.7.19).

TABLA 1.7.19 EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
Julio de cada aino

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Albacete 7.290 10.675 11.335 11.672 11.980 12.398 13.073
Ciudad Real 9.742 14.112 14.933 15.402 15.995 16.662 18.084
Cuenca 4.708 6.378 6.589 6.814 6.996 7172 7.476
Guadalajara 3.915 5.634 6.023 6.315 6.692 7.093 7.793
Toledo 11.035 16.038 17.391 18.265 19.365 20.124 21.451
Castilla la Mancha 36.690 52.837 56.271 58.468 61.028 63.449 67.877

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministerio de Administraciones Publicas.

Por provincias, Toledo agrupa mas del 30% del total regional, seguida por
Ciudad Real, con el 26,64%. Albacete contaba con casi el 20%, mientras que en
Cuenca y Guadalajara prestan servicio en torno al 11% del personal de la Comu-
nidad Auténoma en cada una.

GRAFICO 1.7.12 REPARTO PROVINCIAL DEL EMPLEO PUBLICO DE
LA ADMINISTRACION REGIONAL. Datos a julio de cada afo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministe-
rio de Administraciones Publicas.

Como se recoge en el grafico 1.7.13, casi un 40% de los empleados publi-
cos de la Administracion regional pertenecia en 2007 a la Docencia no Universita-
ria, el 32,7% al SESCAM y casi un 28% en las Consejerias y Organismos
Auténomos. Respecto al conjunto de las Comunidades Auténomas, nuestra Co-
munidad presenta un menor peso del empleo en los ambitos de la docencia y la sa-
nidad, compensado con una mayor importancia relativa del correspondiente a la
Administracién general (Consejerias y Organismos Autonomos).
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GRAFICO 1.7.13 ESTRUCTURA DEL EMPLEO PUBLICO DE
LA ADMINISTRACION REGIONAL
Julio de 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico del Registro Central de Personal. Ministe-
rio de Administraciones Publicas.

Hay que sefalar, por ultimo que casi el 61% de los empleados de la Admi-
nistracion regional, eran funcionarios de carrera, algo mas del 11% personal labo-
ral y el restante 28% tenian otro régimen, fundamentalmente, estatutario de las
instituciones sanitarias.

1.7.4 RECAUDACION IMPOSITIVA

Como se ha comentado, una de las principales formas de actuacion del
sector publico en las sociedades modernas es a través de la imposicion. Aparte de
su finalidad mas evidente, es decir, la de allegar fondos para financiar el gasto de
las Administraciones publicas, no hay que olvidar que mediante la fijacion del im-
porte y la estructura de los tributos los poderes publicos inciden directamente sobre
el comportamiento de los agentes econémicos y sobre la distribucion de la renta y
la riqueza entre los ciudadanos.

A este respecto, y como reflejo del modelo territorial de nuestro pais, exis-
ten tributos de ambito local, autonémico y estatal, situacion que se complica por el
hecho de que, en algunos casos, tributos de ambito estatal, estan cedidos, en todo
0 en parte, a las otras dos Administraciones. Ademas, respecto a la tributacién local,
la informacién es mucho mas fragmentaria y menos actualizada. Por ello, nos re-
feriremos en este apartado, Unicamente, a la recaudacioén de los tributos estatales
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, teniendo en cuanta que constituyen
la mayor parte de la recaudacion.
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Respecto a estos hay que distinguir entre los tributos estatales no cedidos
o de los que sélo se ha cedido una parte de su recaudacion a las Comunidades Au-
tébnomas (y a los que, en adelante, nos referiremos, simplemente, como tributos
estatales no cedidos), para los que existe informacion de recaudacion en 2007 pro-
cedente de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT), y los tributos
cedidos totalmente a las Comunidades Auténomas, para los que la ultima informa-
cion se refiere al ejercicio 2006.

Comenzando por los tributos estatales no cedidos, como se recoge en la
tabla 1.7.20, en 2007 la recaudacion total en Castilla-La Mancha ascendio a algo
mas de 3.600 millones de euros, un 14,5% mas que lo recaudado en 2006 y un
1,8% del total recaudado en Espafia.

Para establecer comparaciones entre las distintas Comunidades Auténo-
mas Yy la media nacional en cuanto a nivel recaudatorio se refiere, es evidente que
se hace necesario utilizar alguna medida ponderada. Para ello, y dado que entre las
distintas figuras tributarias que se incluyen, unas se establecen en funcion de la
renta, otras de la riqueza y otras del consumo, el parametro mas adecuado es el
PIB, como expresion del valor de la produccion de cada territorio.

En la tabla se ha calculado el porcentaje que representa la recaudacion im-
positiva de los impuestos estatales no cedidos respecto al PIB nominal, puesto que
la primera también esta expresada en términos no deflactados. Antes de analizar
los resultados hay que sefialar que no debe tomarse esta medida como lo que ha-
bitualmente se conoce como “presién fiscal”’, puesto que no se incluyen en estos
datos, como ya se ha comentado (y aparte de figuras de poca relevancia recauda-
toria, como el Impuesto sobre Determinadas Actuaciones que Inciden sobre el
Medio Ambiente (IDAIMA)), ni los impuestos municipales, ni los totalmente cedidos
a la Comunidad Auténoma ni las cotizaciones sociales.
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TABLA 1.7.20 RECAUDACION IMPOSITIVA DE LOS TRIBUTOS ESTATALES
NO CEDIDOS. EJERCICIO 2007

Im_puestos Imp_uestos Ta_sas y otros Total % sl _PIB
directos Indirectos ingresos nominal

Miles € % Var. Miles € % Var. Miles € % Var. Miles € % Var. 2006 2007
Andalucia 10.326.846  131%  4667.930  34% 132230  -10% 15.127.006  98% 101% 104%
Aragon 3.089.981 | 19,0% = 1237504  16% 23916 = 204% 4351401 = 123% 129% | 133%
Asturias 1795873  250% 992369  68% 15833  320% 2804075 17.9% 114% 12,5%
Baleares 2262007 | 12,3% = 742529  7,8% 19095 @ 223%  3.023721  112% 112% | 11,7%
Canarias 2268373  132% 117710  102% 23432  10,5% 2409515 131%  54%  57%
Cantabria 3924028 | 1466% 1106166  58,8% 2848  -80,6%  5.033.042 1186% 187% | 38,0%
vastilata 2516.808  22,6%  1.094.683  -0,8% 24988 150%  3.636.479  14,5%  94%  10,0%
E:g:"a y 3676647  188% 1279951  -21% 33256  07%  4989.854 125% 85%  89%
Catalufia 25006375 17,6% 17.007.849  72% 151251  22% 42165475 131% 20,3%  21,5%
Extremadura 957.954  17,7% 278415  21,0% 10.240 = 04% = 1.246.309 = 182% = 65% | 7.2%
Galicia 4450514  181% 2062742  80% 36878  99% 6550134  146% 113% 12,1%
Madrid 41343550 © 163%  40.958.016 = 0,9% 373.939 | 116,8% & 82675505 = 84%  444%  452%
Murcia 2337.007 225% 579541 -211% 21976  80% 2938614 104% 104% 10,8%
Navarra 232908 -37% 156797 2097% | 1.779 | 21,9% 77980 | -595%  12% | 04%
Pais|/asco 2586699  30% 1139770 1065% 10959 411% 3737428 158%  53%  57%
La Rioja 665535  167% 274747 = 230% | 4891 | 44% 045173 184% 112% | 12,4%
Valencia 10467.876  166% 5456747  -25% 68057 185% 15992680  93% 153% 156%
Ceuta 57148 | 10,3% 8.028 177% | 6927  171% 72103 | 117% | 44% | 46%
Melilla 46779 16,4% 9752  142% 2972 96% 50.503  157%  38%  4,1%

ESPANA 118.013.178 18,3% 78.857.352 3,4% 965.467 30,0% 197.835.997 1,9% 18,0% 18,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes de Recaudacién de la AEAT y de la Contabilidad
Regional del INE.

GRAFICO 1.7.14 PORCENTAJE DE LA RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS
ESTATALES NO CEDIDOS RESPECTO AL PIB NOMINAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes de Recaudacién de la AEAT y de la Contabilidad
Regional del INE.
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Como se observa, en nuestra Comunidad la recaudacion de las figuras con-
templadas supuso en 2007 el 10% del PIB nominal, seis décimas mas que el ejer-
cicio anterior. El nivel recaudatorio relativo era notablemente inferior al del conjunto
del pais, que se situaba en el 18,8% del PIB nominal nacional. Con este nivel, Cas-
tilla-La Mancha era la decimosegunda Comunidad con mayor nivel recaudatorio.
Madrid, Cantabria y Catalufa ocupaban las primeras posiciones y eran las unicas
con un nivel relativo superior a la media espafiola.

Por provincias (tabla 1.7.21), Toledo aportaba algo mas del 42% del total de
recaudacion regional; a mucha distancia se situa Guadalajara, con el 18%, Albacete
y Ciudad Real presentaban niveles similares, algo superiores al 15%, mientras que
Cuenca, con algo mas del 8%, era la que menor recaudacion aportaba al total de
la Comunidad. Respecto a 2006, todas las provincias presentaron notables incre-
mentos en la recaudacion, salvo Ciudad Real, donde cay6 un 6%.

TABLA 1.7.21 RECAUDACION IMPOSITIVA DE LOS TRIBUTOS ESTATALES
NO CEDIDOS POR PROVINCIAS. EJERCICIO 2007

2007 Variacion interanual
e L. Tgfr?sy Total s L. Tﬁfr‘?sy Total
directos Indirectos TS directos Indirectos s e
Albacete 357.674 205.980 4.755 568.409 16,9% 1,3% 323%  10,8%
Ciudad Real 409.338 137.451 6.979 553768 24.8% -46,0% 102%  -6,0%
Cuenca 262.863 40.710 -590 302.983 31,1% 102,8%  -1287%  36,1%
Guadalajara 371.189 293.960 5743 670.892 32,5% 55%  1111%  19,5%
Toledo 1.115.744 416.582 8101  1.540.427 19,0% 20,1% 155%  19,3%
Gl 2516.808  1.094.683 24988  3.636.479  22,6% 08%  150%  14,5%

Mancha
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes de Recaudacion de la AEAT.

Por otra parte, en nuestra Comunidad, aun en mayor medida que en el con-
junto del pais, la imposicion directa es la que tiene un mayor peso en el total re-
caudado, dentro de los tributos estatales no cedidos, hasta el punto de representar
casi el 70% del total de lo recaudado.

En la tabla 1.7.22 se recoge la recaudacion de cada una de las figuras tri-
butarias estatales no cedidas en el afo 2007: Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF), Impuesto de Sociedades (IS), Impuesto sobre la Renta de los
No Residentes (IRNR), Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA), Impuestos Espe-
ciales (lIEE), Impuesto sobre el Trafico Exterior y las Tasas y Otros Ingresos.

Como se observa, el IRPF era la figura impositiva que aportaba un mayor
volumen de recaudacion (43,1% del total), seguido del IVAy del IS, practicamente
con el mismo aporte (en torno al 26%), del resto de figuras, tan sélo los Impuestos
Especiales aportaban recursos significativos. A nivel provincial se repetia esta es-
tructura en términos generales, sélo cabe destacar el significativamente menor peso
relativo del IVA en Cuenca, compensado por un mayor peso del Impuesto de So-
ciedades y el poco peso del IRPF en Albacete y, especialmente, en Guadalajara.
Por el contrario, en Toledo aportaba mas de la mitad de la recaudacion.
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En cuanto a las variaciones respecto al ejercicio anterior, destaca el au-
mento en las recaudaciones del IRPF y del Trafico Exterior, en ambos casos, ade-
mas, muy superiores a los del conjunto de Espafa. Por el contrario, en la de los
Impuestos Especiales se produjo una notable bajada que contrasta con la subida
experimentada en el total nacional. Por provincias destacan las subidas en la re-
caudacion del IRPF y del IS en Guadalajara, y del IVA en Cuenca, asi como la im-
portante caida en esta ultima figura en Ciudad Real.

TABLA 1.7.22 RECAUDACION IMPOSITIVA DE LOS TRIBUTOS ESTATALES
NO CEDIDOS. EJERCICIO 2007

IRPF 1S IRNR IVA ILEE. TRAFICO Tasas Total
EXTERIOR

Miles de euros

Albacete 208.550 148.304 826 200.982 -2.702 7.698 4755 568.409
Ciudad Real 252.801 155.268 1.263 138.092 -1.164 500 6.979 553.768
Cuenca 141.184 120.911 560 43.288 -2.724 0 -590 302.983
Guadalajara 177.043 191.994 2.125 189.113 100.362 4.471 5.743 670.892
Toledo 787.083 326.362 2.271 386.477 27.550 195 8.101 1.540.427
Castilla-La 1.566.661 942.839 7.045 957.952 121.322 12.864 24.988 3.636.479
Mancha
Espaiia 70.755.219 44.719.206 2.424.447 55.846.824 19.786.437 1.720.426 965.467 197.835.997
Estructura porcentual
IRPF IS IRNR IVA I.LEE. TRAFICO Tasas Total
EXTERIOR

Albacete 36,7% 26,1% 0,1% 35,4% -0,5% 1,4% 0,8% 100,0%
Ciudad Real 45,7% 28,0% 0,2% 24.9% -0,2% 0,1% 1,3% 100,0%
Cuenca 46,6% 39,9% 0,2% 14,3% -0,9% 0,0% -0,2% 100,0%
Guadalajara 26,4% 28,6% 0,3% 28,2% 15,0% 0,7% 0,9% 100,0%
Toledo 51,1% 21,2% 0,1% 25,1% 1,8% 0,0% 0,5% 100,0%
pastila-La 43.1% 25,9% 0,2% 26,3% 3,3% 0,4% 0,7% 100,0%

ancha
Espafia 35,8% 22,6% 1,2% 28,2% 10,0% 0,9% 0,5% 100,0%

% Variacion respecto a 2006
IRPF IS IRNR IVA ILLEE. TRAFICO Tasas Total
EXTERIOR

Albacete 26,0% 6,4% -14,4% 2,4% -479,5% 20,1% 32,3% 10,8%
Ciudad Real 28,0% 19,9% 23,7% -13,6% -101,2% 6,6% 10,2% -6,0%
Cuenca 31,3% 30,6% 20,7% 133,2% -295,1% -128,7% 36,1%
Guadalajara 33,7% 31,5% 27,7% 22,7% -17,1% 37,4% 152,9% 19,5%
Toledo 19,4% 18,0% 31,8% 19,6% 27,0% 12,1% 15,5% 19,3%
Castilla-La 24,1% 20,2% 20,7% 12,5% -49,3% 24,8% 17,5% 14,5%
Mancha
Espaiia 15,7% 20,6% 62,2% 2,2% 6,4% 7.8% 30,0% 11,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes de Recaudacion de la AEAT.

Para dar una idea de la importancia de la recaudacion del resto de figuras
tributarias de ambito estatal, no recogidas en la anterior informacién y que corres-
ponden a los tributos cedidos totalmente a las Comunidades Auténomas, tenemos
que referirnos al ejercicio 2006, ultimo dato disponible en el momento de la elabo-
racion de este Informe. En la tabla 1.7.23 se recoge la recaudacion de dos im-
puestos directos -del Impuesto del Patrimonio, el de Sucesiones y Donaciones-
otros dos indirectos -el de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
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mentados y el Impuesto sobre Ventas de Determinados Hidrocarburos- y las Tasas
sobre el Juego.

Como se observa, ni el Impuesto de Sucesiones, ni el de Patrimonio ni las
Tasas sobre el Juego suponen cifras importantes de recaudacion en nuestra re-
gion, al contrario que el ITP y AJD, que supuso en 2006 casi 730 millones de euros,
y un incremento de mas del 30% respecto a 2005. No hay que olvidar que este im-
puesto esta ligado a la actividad inmobiliaria, que, como se sabe, ha experimentado
un notable incremento en los ultimos afios. Asimismo, el Impuesto sobre Venta de
Hidrocarburos aport6é una apreciable recaudacion a la Hacienda regional de mas de
104 millones de euros en 2006; ademas, la recaudacién por esta figura represen-
taba mas del 8% del total recaudado por la misma en el territorio nacional, lo que
da idea de su mayor potencia recaudatoria en Castilla-La Mancha. Ademas, en esta
figura tributaria se experimenté un incremento del 70%.

Los tributos cedidos, suponia en 2006, un 2,87% del PIB nominal de la re-
gion de ese ano, porcentaje algo superior al que se daba en el conjunto de Espaia.

TABLA 1.7.23 RECAUDACION TOTAL DE LOS TRIBUTOS ESTATALES.
Miles de euros.
Afio 2006 Afio 2005
Castilla-La Mancha Nacional Castilla-La Mancha Nacional
Tributos estatales cedidos

Sucesiones y Donaciones 56.856 2.708.120 60.563 2.392.621
Patrimonio 25.711 1.661.333 19.633 1.391.321
Total Impuestos Directos 82.567 4.369.453 80.196 3.783.942
Transmisiones Patrimoniales 364.400 10.566.758 285.380 8.780.988
Actos Juridicos Documentados 365.119 8.266.195 272.700 6.840.021
Ventas Minoristas Hidrocarburos 104.430 1.282.635 61.483 1.171.567
Total Impuestos Indirectos 833.949 20.115.588 619.563 16.792.576
Tasas sobre el juego 49.991 1.893.459 54.340 1.900.357
Total tributos cedidos 966.507 26.378.500 754.099 22.476.875
% s/ PIB nominal 2,87% 2,69% 2,42% 2,47%
Tributos estatales no cedidos
Directos 2.050.642 99.809.146 1.658.250 86.998.188
Indirectos 1.103.489 76.260.007 1.007.491 70.703.601
Tasas 21.722 742.952 18.215 646.319
Total tributos no cedidos 3.175.853 176.812.105 2.683.956 158.348.108
% s/ PIB nominal 9,42% 18,02% 8,61% 17,43%
Recaudacion total de los tributos estatales
Directos 2.133.209 104.178.599 1.738.446 90.782.130
Indirectos 1.937.438 96.375.595 1.627.054 87.496.177
Tasas 71.713 2.636.411 72.555 2.546.676
Total 4.142.360 203.190.605 3.438.055 180.824.983
% s/ PIB nominal 12,29% 20,71% 11,03% 19,90%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la AEAT y de la D. G. de Tributos del Ministerio de Economia
y Hacienda.
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En ultimo término, como se recoge en la tabla 1.7.23, sumando la de los tri-
butos cedidos y la de los no cedidos, o cedidos sélo parcialmente, se obtiene, una
recaudacion total de tributos estatales en Castilla-La Mancha para el afio 2006 de
algo mas de 4.142 millones de euros, el 2,04% del total de Espafia. De esta canti-
dad, el 23% correspondio a los tributos cedidos totalmente y el resto los no cedidos.
En el conjunto de las Comunidades Auténomas, la importancia de los tributos ce-
didos totalmente era significativamente menor, puesto que no representaron mas
que el 12,98% del total.

En términos relativos, la recaudacion total por tributos estatales en 2006
suponia el 12,29% del PIB nominal en nuestra Comunidad, porcentaje ocho pun-
tos inferior a la que se daba en el conjunto de Comunidades Auténomas, aunque
con un aumento de 1,26 puntos respecto a 2005.

Como se observa en el grafico 1.7.15, al considerar también los tributos
cedidos totalmente (y refiriéndonos siempre al ejercicio 2006), la importancia rela-
tiva de la imposicion directa desciende al 51,5% del total, ligeramente superior a la
que se da en el conjunto nacional.

GRAFICO 1.7.15 RECAUDACION TOTAL DE LOS TRIBUTOS ESTATALES.
EJERCICIO 2006.
Porcentajes sobre el total
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la AEAT y de la D.G. de Tributos del Ministerio de Economia 'y
Hacienda.

1.8 TEJIDO EMPRESARIAL

En este apartado se analiza el que, en una economia de mercado como la
nuestra, constituye, indudablemente, el principal agente econémico: el sector em-
presarial. Para ello, se utilizara como principal fuente estadistica el Directorio Cen-
tral de Empresas (DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), publicacion
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