
2.3 SALUD Y SINIESTRALIDAD LABORAL

2.3.1. EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SINIESTROS

Según los datos de la Dirección General de Seguridad y Salud Laboral de
la Consejería de Trabajo y Empleo, en 2007 se produjeron en Castilla-La Mancha
un total de 48.755 accidentes con baja en jornada de trabajo, lo que supuso un in-
cremento del 2,6% respecto a 2006.

De ellos, el 94,6% (46.143) tuvieron lugar en el centro de trabajo y los res-
tantes 2.612 al ir o al volver del trabajo (“in itinere”). La subida del total de acci-
dentes se debe tanto a los accidentes en el centro de trabajo, que crecieron un
2,3%, como a los accidentes “in itinere” que registraron un incremento del 8,0%.

TABLA 2.3.1 ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA LABORAL
EN CASTILLA-LA MANCHA

Fuente: Informe de siniestralidad laboral del 1/1/2007 al 31/12/2007. Dirección General de Seguridad y
Salud Laboral. Consejería de Trabajo y Empleo.

En función del nivel de gravedad, 48.243 fueron leves (el 98,9% del total),
431 graves (0,9%) y 81 mortales (0,2%). Respecto a 2006 se produjo un incre-
mento en los accidentes leves del 2,6% y de los accidentes graves y mortales (0,9%
y 1,3%, respectivamente). En lo referente a accidentes mortales, un 28,4% (23 ac-
cidentes) se produjeron in itinere, mientras que el 71,6% (58 accidentes) se dieron
en el lugar de trabajo.

Una vez vista la situación general de la siniestralidad laboral en nuestra re-
gión, y para realizar el análisis comparativo de la siniestralidad laboral respecto a
España y el resto de Comunidades Autónomas, así como recoger la situación por
provincias, resulta necesario recurrir a los datos del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gración, que por tener carácter provisional en 2007, presentan algunas diferencias
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respecto al Informe de Siniestralidad Laboral de la Consejería de Trabajo y Em-
pleo.

Así, según estos datos, que se recogen en la tabla 2.3.2, el número de ac-
cidentes de trabajo con baja en Castilla-La Mancha se sitúa en 2007 en 49.002, lo
que supone un incremento con respecto al año anterior del 3,9%, inferior en 1,7
puntos al incremento registrado en 2006.

Excepto en Guadalajara, con un ligero descenso del 1,9%,  en todas las
provincias se aprecia un incremento en el número de accidentes totales con res-
pecto al año anterior. Las provincias con un mayor incremento son Ciudad Real
(11,9%) y Cuenca (7,2%). En cambio, Albacete y Toledo registran incrementos más
moderados de su siniestralidad (1,0% y 2,3%, respectivamente).

TABLA 2.3.2 ACCIDENTES DE TRABAJO, CON BAJA, POR PROVINCIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA (2004-2007)

(*) Los datos de 2007 corresponden al “Avance enero-diciembre” publicados por el Ministerio.
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.

A escala nacional, el número de accidentes registrados alcanzó un total de
1.032.435, lo que supone un incremento del 2,9% respecto al año anterior. Esta
cifra continúa la tendencia ascendente que se inició en 2003. Tales datos reflejan,
una año más, la dificultad en la reducción de este problema que afecta de manera
importante tanto el mercado laboral nacional como al regional. 

Por Comunidades Autónomas, el mayor número de accidentes correspon-
dió en 2007 a Andalucía, seguido de Cataluña y de la Comunidad de Madrid. En
términos relativos, la mayoría de las Comunidades Autónomas presentaron incre-
mentos interanuales, siendo las más elevadas las correspondientes a Ceuta y Me-
lilla, Asturias, Aragón, Galicia y Cataluña (13,3%, 9,9% 8,3% 8,2 y 8,1%,
respectivamente). Por el contrario, registraron un descenso en el número de acci-
dentes Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid (-0,9%) y sobre todo País
Vasco con una tasa negativa del 7,5%. La tasa de variación en Castilla-La Mancha
respecto a 2006 se situó un  punto porcentual por encima de la observada a nivel
nacional (crecimiento del 3,9% en Castilla-La Mancha frente al 2,9% de España).
No obstante, se consolida la tendencia decreciente iniciada en 2005.
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GRÁFICO 2.3.1 EVOLUCIÓN DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL
EN CASTILLA-LA MANCHA Y ESPAÑA (2001-2007) (*)

(*) Tasas de variación anual de accidentes de trabajo con baja.
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.

TABLA 2.3.3 ACCIDENTES DE TRABAJO, CON BAJA, POR COMUNIDADES
AUTÓNOMAS (2004-2007)

(*) Los datos de 2007 corresponden al “Avance enero-diciembre” publicados por el Ministerio.
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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2.3.2 SITUACIÓN ACTUAL DE LA SINIESTRALIDAD

El análisis de la gravedad de los accidentes en jornada de trabajo con baja
indica que, a escala provincial, el mayor número de accidentes en jornada de tra-
bajo con baja correspondió un año más a Toledo con 17.451 accidentes (37,6% del
total regional), seguida de Ciudad Real (24,0%) y Albacete (17,0%). Estas posicio-
nes relativas se mantienen también en el caso de los accidentes leves y graves. El
mayor porcentaje de accidentes graves y mortales también tuvo lugar en Toledo
(35,8%), seguida de Ciudad Real (26,0%) y Albacete (17,0%). Respecto a 2006, au-
menta la siniestralidad en Cuenca (2,1%) y Ciudad Real (6,2%). Las provincias de
Guadalajara, Albacete y Toledo  registran descensos en el número de accidentes
(-8,2%, -5,0% y -2,1%, respectivamente).

TABLA 2.3.4  ACIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN
GRAVEDAD EN CASTILLA-LA MANCHA (2006-2007)

(*) Los datos de 2007 corresponden al “Avance enero-diciembre” publicados por el Ministerio. 
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración. 
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Los accidentes de trabajo in itinere registraron un incremento en cuatro de
las cinco provincias de Castilla-La Mancha. El incremento mayor corresponde a
Cuenca al pasar de 144 accidentes en 2006 a 174 en 2007 (crecimiento del 24,3%),
tras ella se sitúan Ciudad Real (crecimiento del 15,2%), Toledo y Albacete (12,7%
y 12,6%, respectivamente). A su vez, la única provincia que desciende es Guada-
lajara en un 11,5%. Igualmente, en los accidentes leves cabe señalar el descenso
de Guadalajara (-11,9%) frente al incremento de las provincias restantes. En el caso
de los accidentes graves se da una situación inversa, todas las provincias presen-
taron descensos, excepto Guadalajara que registra un ascenso notable del 66,7%.
Por último, son destacables el incremento de los accidentes mortales registrados
en Ciudad Real (pasaron de 4 a 9) y las reducciones de Toledo, Guadalajara y Al-
bacete.

TABLA 2.3.5  ACCIDENTES IN ITINERE CON BAJA SEGÚN GRAVEDAD EN
CASTILLA-LA MANCHA (2006-2007)

(*) Los datos de 2007 corresponden al “Avance enero-diciembre” publicados por el Ministerio. 
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración. 
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La desagregación del número de accidentes de trabajo por sectores pro-
ductivos en Castilla-La Mancha refleja, un año más, un peso relativo de la sinies-
tralidad similar en los tres sectores de empleo no agrario. El porcentaje más elevado
corresponde a Servicios, con el 34,6% del total de accidentes, a continuación se
sitúa la Construcción con un 32% e Industria con un 29,2%. No obstante, en fun-
ción de la gravedad, el mayor porcentaje de accidentes graves y mortales se pro-
dujo en Construcción (41% en accidentes graves y 42% en mortales).

Hay que tener en cuenta a este respecto, que, como se recoge en otro
apartado de este mismo capítulo, la estructura de la población ocupada en la región
en 2007 era la siguiente: 7,1% en Agricultura, 17,2% en Industria, 16,9% en Cons-
trucción y 58,8% en Servicios.

TABLA 2.3.6 ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN GRAVEDAD Y
SECTOR PRODUCTIVO EN CASTILLA-LA MANCHA (2007)

Fuente: Informe de siniestralidad laboral del 1/1/2007 al 31/12/2007. Dirección General de Seguridad y
Salud Laboral. Consejería de Trabajo y Empleo.

Un análisis más detallado según gravedad para cada provincia permite
apreciar la elevada siniestralidad grave y mortal que presentan Industria y Cons-
trucción en Toledo y Ciudad Real, relacionada con la intensa actividad que registran
estas provincias en ambos sectores.
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TABLA 2.3.7 ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN
GRAVEDAD Y SECTOR PRODUCTIVO POR PROVINCIAS (2007)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración. Avance enero-diciembre 2007.
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Por lo que refiere a la relación entre siniestralidad laboral y determinadas
características de la oferta de trabajo y del tipo de empresa cabe destacar también
algunos aspectos. En concreto, la información del número de accidentes según
ocupación profesional indica para 2006 (último disponible) un mayor peso relativo
de los accidentes de trabajadores cualificados de Construcción (25,4%), especial-
mente importante en el caso de Ciudad Real (32,9%), así como de peones y tra-
bajadores de agricultura, manufacturas y transportes (22,7%), sobre todo
Guadalajara (31,7%). A continuación, aparece la siniestralidad de operadores e ins-
taladores de maquinaria y trabajadores cualificados de industrias extractivas (13,5%
y 9,4%, respectivamente).

TABLA 2.3.8 ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN OCUPACIÓN
POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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TABLA 2.3.8 ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN OCUPACIÓN
POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (2006)

(Continuación)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.

El análisis de la siniestralidad laboral en función del tipo de contrato indica
que, con datos disponibles para 2006, un 58,1% de los accidentes laborales ocu-
rridos en la región correspondió a trabajadores con contrato temporal, porcentaje
superior al registrado a nivel nacional (52,6%). La provincia con mayor incidencia
relativa de accidentes de trabajadores temporales es, un año más, Ciudad Real
(66,2%), seguida de Guadalajara (58,1%) y Cuenca (57,1%).
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Estructura porcentual 

 Albacete C. Real Cuenca Toledo 

Dirección de Empresas y 
admón.. Públicas 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 
Técnicos y profesionales 
científicos 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 
Técnicos y profesionales de 
apoyo 1,5 1,7 2,2 1,3 1,2 1,4 
Empleados de tipo 
administrativo 2,1 2,1 1,6 1,9 2,2 2,1 
Trabajadores de servicios de 
restaur., personales, 
protección y seguridad 7,2 5,3 5,7 4,2 4,8 5,3 

Dependientes de comercio  3,3 2,4 2,6 2,8 2,9 2,8 
Trabajadores cualific. 
agricultura y pesca 2,0 3,1 6,0 1,1 2,3 2,5 
Trabajadores cualific. 
Construcción, excepto oper. 
Maquinaria 24,1 32,9 20,0 19,0 25,0 25,4 
Trabajadores cualific. 
Industrias extractivas, 
metalurgia y constr. Maq. 11,5 10,6 6,4 7,3 9,1 9,4 
Trabajadores Artes gráficas, 
textil, aliment. Artesanos 8,3 5,5 8,5 3,8 10,3 7,8 
Operad. Instalación maq. 
Montadores y conduct. 12,8 11,4 13,8 17,3 13,7 13,5 
Trabaj. No cualific. En 
Servicios 5,7 5,7 6,1 8,7 4,8 5,8 
Peones agric. Pesca, 
construc., manufact. y 
transportes 20,3 18,2 25,7 31,7 22,3 22,7 

Trabaj. No Clasificados 0,3 0,2 0,4 0,2 0,6 0,4 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Guadalajara  CLM 
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TABLA 2.3.9 ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN TIPO
DE CONTRATO POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (2006)

(*)En “no clasificables” se incluyen los accidentes de trabajadores del Régimen Especial de Autónomos,
y otros que no pueden encuadrarse en ningún código de tipo de contrato.
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración y elaboración propia.

Finalmente, en función del tamaño de empresa, un 53,1% de los acciden-
tes de la región se produce en empresas entre 1-25 trabajadores (45% a escala na-
cional). Otro 16,3% tiene lugar en empresas con 26-49 trabajadores. En las
empresas entre 50 y 249 trabajadores se concentra un 22% de los accidentes. El
resto de empresas de mayor tamaño registra porcentajes por debajo del 5%. Las
provincias donde los accidentes en empresas más pequeñas tienen un mayor peso
relativo son, según los datos disponibles, Ciudad Real y Albacete.
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TABLA 2.3.10 ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA SEGÚN TAMAÑO DE
EMPRESA POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración y elaboración propia.

2.3.3 ÍNDICES DE INCIDENCIA, FRECUENCIA Y GRAVEDAD

La información correspondiente a los diversos índices de siniestralidad
ofrece una serie de ratios para poder valorar con mayor exactitud la trascendencia
relativa de los accidentes laborales, independientemente del tamaño del mercado
de trabajo en el que se produzcan.

Los principales indicadores de este tipo se calculan de la siguiente forma:

- El Índice de Incidencia de accidentes en jornada laboral con baja se esta-
blece como el ratio resultante de considerar el número de accidentes ocurrido
en el año multiplicado por 100.000 y dividido por el colectivo total de traba-
jadores afiliados a la Seguridad Social del mercado laboral de que se trate.
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- El Índice de frecuencia de accidentes en jornada laboral se establece como
ratio del número de accidentes multiplicado por 1 millón y dividido entre el
total de horas trabajadas.

- El Índice de gravedad de accidentes en jornada laboral se establece como
ratio del número de días no trabajados por esta causa, multiplicado por 1.000
y dividido entre el número de horas trabajadas.

- La duración media de las bajas por accidentes se calcula dividiendo el nú-
mero de días no trabajados por siniestralidad entre el número de accidentes
ocurridos

- El Índice de incidencia de accidentes mortales se establece como ratio del
número de accidentes mortales, multiplicado por 100.000, y dividido por el
número total de trabajadores.

- El Índice de frecuencia de accidentes mortales se establece como ratio del
número de accidentes mortales multiplicado por 100.000.000 y dividido por
el total de horas trabajadas.

La información estadística disponible para Castilla-La Mancha, relativa al
año 2006 (tabla 2.3.11), continua mostrando índices más elevados para la región
respecto al conjunto de España. El Índice de frecuencia de accidentes en jornada
de trabajo se sitúa en 45,1 en 2006, ligeramente inferior al registrado en el año an-
terior, pero con una divergencia respecto a España similar a la de 2005 (9,8 pun-
tos de diferencia).

El índice de incidencia de accidentes mortales desciende también en la re-
gión 0,5 puntos hasta 9,4, reduciendo las diferencias que le separan del índice a es-
cala nacional que se sitúa durante 2006 en 6,1 puntos. Así mismo, se observa un
descenso en el índice de frecuencia de accidentes mortales que pasa de 5,8 en
2005 a 5,5 en 2006, lo que supone una reducción del diferencial respecto al nivel
nacional (1,8 puntos en 2006). 

En comparación con otras Comunidades Autónomas, los índices de inci-
dencia y frecuencia (tabla 2.3.12) de accidentes en jornada de trabajo fueron los se-
gundos más elevados, tan sólo superados por Baleares. En cambio, presentan
valores relativamente muy bajos las regiones de Extremadura, Ceuta y Melilla y
Aragón. En una posición intermedia se sitúan regiones tales como Asturias, País
Vasco y Cantabria.

No obstante, como se observa en las tablas 2.3.11 y 2.3.12, en todos los
parámetros considerados se produjeron descensos en 2006 respecto al año ante-
rior. 
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TABLA 2.3.11 ÍNDICES DE SINIESTRALIDAD EN CASTILLA-LA MANCHA Y
ESPAÑA (2004-2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.

En el detalle provincial que se ofrece para algunos de estos indicadores
puede apreciarse que el valor más elevado del índice de incidencia de accidentes
mortales corresponde en 2006 a Ciudad Real y Guadalajara con 11,4 y 11,1 res-
pectivamente. El  valor mínimo es el de  Cuenca con 1,7. 

TABLA 2.3.12 ÍNDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES EN JORNADA DE
TRABAJO, CON BAJA, POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA

(2003-2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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TABLA 2.3.13 ÍNDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES EN JORNADA DE
TRABAJO, CON BAJA, POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS (2003-2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración

TABLA 2.3.14 ÍNDICES DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES EN JORNADA DE
TRABAJO, CON BAJA, POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS (2003-2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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TABLA 2.3.15 ÍNDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES MORTALES EN
JORNADA DE TRABAJO EN PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA

(2004-2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.

Por otra parte, según los últimos datos disponibles de la Dirección General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo e Inmigración, co-
rrespondientes a 2007 (tabla 2.3.16), el índice de incidencia total de accidentes la-
borales con baja en jornada de trabajo de nuestra región se situaba en 7.476 por
100.000 trabajadores, el segundo mayor tras Baleares. 

TABLA 2.3.16 ÍNDICES DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES CON BAJA EN
JORNADA DE TRABAJO. Enero-Diciembre 2007

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigración.

No obstante, respecto al ejercicio anterior se produjo un descenso del
3,7%, algo superior al experimentado en el conjunto de España que fue del 3,5%.
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GRÁFICO 2.3.2 ÍNDICE DE INCIDENCIA TOTAL DE ACCIDENTES
LABORALES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO. AÑO 2007

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigración.

GRÁFICO 2.3.3 EVOLUCIÓN DEL ÍNDICE DE INCIDENCIA TOTAL DE ACCI-
DENTES LABORALES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO 2007-2006

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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2.3.4 JORNADAS NO TRABAJADAS POR ACCIDENTES DE TRA-
BAJO

La información disponible del Ministerio de Trabajo e Inmigración sobre
esta materia correspondiente al año 2006, muestra una cifra total de 981.633 jor-
nadas no trabajadas por accidentes con baja en jornada de trabajo en el conjunto
de la región, un 5,7% más que en 2005. Un 96,9% del tiempo de trabajo perdido se
debió a accidentes leves y un 3,1% a accidentes graves. Los accidentes mortales
representaron 655 no trabajadas (0,1%). En el conjunto de España, donde el total
de jornadas no trabajadas por accidentes fue de 20,5 millones, el porcentaje deri-
vado de accidentes leves fue algo inferior (96,1%), mientras que tuvieron un peso
ligeramente superior los accidentes graves (3,9%).

Por provincias, del total de jornadas no trabajadas por motivo de siniestra-
lidad, en jornada laboral, un 37,9% (372 mil) se localizaron en la provincia de To-
ledo y otro 22,7 y 17,4% tuvieron lugar en Ciudad Real y Albacete, respectivamente.
Similares posiciones relativas se mantienen en las tres desagregaciones de acci-
dentes según gravedad. 

Las jornadas no trabajadas por accidentes con baja in itinere alcanzaron un
total de  77 mil en la región y 3 millones en España. Por provincias, las mayores
cuantías por este motivo corresponden a Toledo y Ciudad Real.

TABLA 2.3.17 JORNADAS NO TRABAJADAS POR ACCIDENTES CON BAJA
SEGÚN GRAVEDAD POR PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (2006)

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigración.
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Por último, en función de los datos detallados del Informe de Siniestralidad
Laboral de la Dirección General de Seguridad y Salud Laboral es posible analizar
las formas en que se han producido los accidentes laborales. Como se observa,
algo más de un tercio se debió a sobreesfuerzos físicos. Dentro de los mortales
destacan los choques, golpes o colisiones contra objetos (en ellos se incluyen los
accidentes de tráfico “in itinere”) que suponen 38,3% de los accidentes mortales to-
tales. No obstante, se careció de información precisa sobre las causas de sinies-
tralidad en 1.360 accidentes (2,8% del total).
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TABLA 2.3.18 FORMA EN QUE SE PRODUJERON LOS ACCIDENTES
LABORALES EN CASTILLA-LA MANCHA. AÑO 2007.

Fuente: Informe de siniestralidad laboral del 1/1/2007 al 31/12/2007. Dirección General de Seguridad y
Salud Laboral. Consejería de Trabajo y Empleo.

MERCADO DE TRABAJO, RELACIONES LABORALES Y POLÍTICAS DE EMPLEO 

- 407 -

capitulo 02:Maquetación 1  21/10/2008  12:23  Página 407



2.3.5 PLAN DE ACCIÓNES PARA LA SEGURIDAD Y SALUD LA-
BORAL 

El Plan de Acciones para la Seguridad y Salud Laboral 2004-2007 de Cas-
tilla–La Mancha  ha sido el marco de consenso entre empresarios, sindicatos y Ad-
ministración Regional para acometer acciones en materia de prevención de riesgos
laborales. El Plan de Acciones finalizado el 31 de diciembre de 2007, ha tenido los
objetivos siguientes:

- Conocer en profundidad la problemática de la prevención de riesgos labora-
les en nuestra región.

- Fomentar la cultura de la prevención.

- Mejorar la calidad en el empleo bajo el prisma de la Seguridad y Salud en los
centros y lugares de trabajo.

- Potenciar el cumplimiento de la normativa de prevención de riesgos labora-
les.

- Optimizar los recursos humanos, técnicos y económicos, en aras a lograr la
mejora de las condiciones de trabajo y la reducción de la siniestralidad.

- Conseguir la máxima coordinación entre las Administraciones Públicas para
incentivar y desarrollar el fomento de la prevención.

Para la consecución de estos objetivos el Plan de Acciones contemplaba
más de 70 medidas diferentes agrupadas en ocho ejes estratégicos: 1 Sensibiliza-
ción para una cultura de la prevención. 2 Promoción y apoyo a la actividad pre-
ventiva. 3 Formación para la prevención. 4 Fomento e incentivación. 5
Reforzamiento de las actividades de investigación, análisis y estudio. 6 Acciones le-
gislativas y complementarias para la aplicación de la normativa de prevención. 7
Reforzamiento de la eficacia de las actuaciones en materia de vigilancia, de con-
trol y sancionadora. 8 Coordinación y cooperación entre distintas Administracio-
nes.

Según la Consejería de Trabajo y Empleo, a fecha 31 de diciembre de
2007, se puede afirmar que el citado Plan se puede considerar desarrollado ade-
cuadamente y de manera uniforme en todos sus ejes, ejecutándose, incluso, me-
didas que no estaban previstas inicialmente en el Plan de Acciones.

Dentro de la actividad llevada a cabo en el marco del Plan en 2007 tienen
especial relevancia las actuaciones de vigilancia y control en el cumplimiento de la
normativa de prevención de riesgos laborales que fue realizada, fundamentalmente,
desde tres ámbitos: el primero, en el sector de la construcción mediante el Plan de
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Visitas a Obras; el segundo, el Plan Reduce, programa de seguimiento a las em-
presas de mayor siniestralidad de la Región; el tercero la labor de la ITSS, aprobada
en la Comisión Territorial.

El Plan de Visitas a Obras de Construcción, que se inició en agosto del año
2005, está dedicado a comprobar las condiciones materiales de seguridad de las
obras, y de manera especial las relacionadas con el riesgo de caída de altura, como
principal causa de la accidentalidad grave y mortal del sector. En 2007 se visitaron
4.953 obras y más de 6.700 empresas, con más de 62 mil trabajadores, lo que su-
puso importantes incrementos respecto a 2006 del 13,4%, 114,95% y 16,23%, res-
pectivamente. Desde su inicio en 2005, se han visitado 9.319 obras, que ocupan a
más de 116.000 trabajadores. Hay que tener en cuenta que la construcción en
nuestra Región viene acumulando en torno al 18% de trabajadores ocupados y el
32% de la accidentalidad, porcentaje que se eleva por encima del 42% en el caso
de los accidentes graves y mortales. 

TABLA 2.3.19 RESUMEN ACTUACIONES PLAN DE VISITAS A OBRAS DE
CONSTRUCCIÓN

(*) Incluye los datos desde agosto de 2005.
Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

Por su parte, el Plan Reduce, que viene ejecutándose desde el año 2006,
tiene como objetivo, mediante actuaciones de asesoramiento continuo y tutelado,
la reducción de la accidentalidad de aquellas empresas con un elevado número de
accidentes.

Durante el año 2007, este Plan Reduce 2007 se ha ejecutado a través de
dos variantes: 

- Plan de Seguimiento, en el que se han incluido empresas que estuvieron en
el Plan Reduce 2006 y que redujeron su siniestralidad, a las cuales se les ha
realizado un seguimiento periódico de la evolución de la siniestralidad de las
mismas.

- Plan Nueva Incorporación 2007, en el que se han incluido aquellas empre-
sas seleccionadas en base a los siguientes criterios:

- Empresas con, al menos, 4 accidentes en el año 2006, (excluidos in iti-
nere), que presenten un Índice de Incidencia superior al medio de la
rama de actividad a la que pertenezcan, según CNAE, o
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- Empresas con al menos un accidente mortal de interés preventivo en
el año 2006, excluyendo in itinere, patologías no traumáticas y tráfico
en jornada de trabajo.

- Empresas con, al menos dos accidentes graves de interés preventivo
en el año 2006, o

- Cualquier otra que por las características especificas de accidentalidad
que presentara, fuera aconsejable incluirla en el Plan.

La distribución de las empresas incluidas en el Plan, queda reflejada en las
siguientes tablas:

TABLA 2.3.20 TOTAL DE EMPRESAS SELECCIONADAS

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

TABLA 2.3.21 PLAN DE SEGUIMIENTO DE EMPRESAS

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.
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TABLA 2.3.22 PLAN DE EMPRESAS DE NUEVA INCORPORACION

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

Otro punto importante a destacar dentro de la actividad desarrollada en el
año 2007, es la actuación llevada a cabo por la Inspección de Trabajo y Seguridad
Social, en el área de seguridad y salud laboral. A continuación se detallan, el nú-
mero de actuaciones realizadas, el de infracciones en acta y de paralizaciones. 

TABLA 2.3.23 ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL EN EL ÁREA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL.

AÑO 2007

Fuente: Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

En otro orden de cosas, dentro de las actividades de sensibilización y con-
cienciación, se pueden destacar dos medidas como las más importantes en este
año 2007. Por un lado la campaña de sensibilización, en medios de comunicación,
bajo el lema “Sin accidentes ganamos todos”, que se emitió en múltiples medios de
comunicación de Castilla-La Mancha, con el objetivo de  sensibilizar a toda la so-
ciedad de la importancia de prevenir los accidentes de trabajo. Por otro lado, bajo
el lema “Educando en Seguridad” una nueva campaña denominada “Prevebús
Joven”, medida con la que se pretende llevar la prevención de riesgos laborales a
los centros escolares a través de un aula móvil, inculcando los conceptos y nocio-
nes básicas de la seguridad desde las edades más tempranas. Por él han pasado
durante el año 2007 más de 15.000 alumnos de secundaria.
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TABLA 2.3.24 RESUMEN CAMPAÑA EDUCANDO EN SEGURIDAD.
EJERCICIO 2007

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

Otra de las líneas de trabajo que contenía el Plan de Acciones es la de in-
centivos y fomento a las empresas para que inviertan en prevención en los centros
de trabajo radicados en nuestra Región. Así se han mantenido las 3 líneas de
ayuda, a las empresas que ha permitido a 359 pymes tramitar solicitar ayudas al
amparo de la convocatoria de 2007. El volumen de inversiones en prevención de
riesgos laborales de estos expedientes de ayuda supera los 5 millones de euros y
las ayudas a esas inversiones están en torno a 1 millón de euros.

TABLA 2.3.25 AYUDAS PARA EL FOMENTO DE LA PREVENCIÓN DE
RIESGOS LABORALES. 2007 II

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

TABLA 2.3.26 AYUDAS PARA EL FOMENTO DE LA PREVENCIÓN DE
RIESGOS LABORALES. 2007 II

Fuente: Dirección General de Seguridad y Salud Laboral.

Asimismo, durante el año 2007 se han suscrito diferentes convenios con
los agentes sociales y otras entidades u organizaciones sin ánimo de lucro, para
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la ejecución de diferentes acciones encaminadas a la difusión de la cultura pre-
ventiva, entre las que destacan las acciones formativas, con cursos de nivel bá-
sico y superior en prevención de riesgos laborales, así como diferentes planes
de asesoramiento a empresas en materia preventiva dirigidos a PYMES de la
Rregión. 

Otro de los aspectos a destacar de la actividad ejecutada en 2007 ha sido
el desarrollo normativo de diversas disposiciones que estaban previstas en el Plan
de Acciones. Así se han llevado a cabo las siguientes acciones normativas:

- Decreto 20/2007, de 27-03-2007, por el que se crea y regula el Observatorio
para la prevención de riesgos laborales de la Comunidad Autónoma de Cas-
tilla -La Mancha.

- Resolución de 08-05-2007, de la Consejeria de Trabajo y Empleo, por la que
se dispone el nombramiento de los miembros del Observatorio para la Pre-
vención de Riesgos Laborales de la Comunidad Autónoma de Castilla- La
Mancha

- Decreto 271/2007 de 11-09-2007, sobre publicación de las sanciones por in-
fracciones muy graves en materia de prevención de riesgos laborales.

- Orden de 17 de mayo de 2007, por la que se crea la Comisión Consultiva Tri-
partita de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

- Órdenes anuales de convocatoria de ayudas en materia de  Prevención de
Riegos Laborales (en pymes, elementos auxiliares de obras, contratación in-
definida y formación titulados).

2.4 POLÍTICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Las políticas activas de empleo en Castilla-La Mancha son competencia
de la Administración regional y se gestionan por el Servicio Público de Empleo de
Castilla-La Mancha (SEPECAM), Organismo Autónomo dependiente de la Conse-
jería de Trabajo y Empleo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Estas políticas se enmarcan en el Acuerdo Regional por el Empleo 2004/2007 sus-
crito por la Administración regional y los Agentes Sociales. Seguidamente se reco-
gen las tres líneas fundamentales de las políticas activas de empleo: el mencionado
Acuerdo por el Empleo, las que se refieren a la formación para el empleo y el Plan
Integral de Empleo 2004/2007.

MERCADO DE TRABAJO, RELACIONES LABORALES Y POLÍTICAS DE EMPLEO 

- 413 -

capitulo 02:Maquetación 1  21/10/2008  12:23  Página 413


