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1. INTRODUCCIÓN

En relación con la Evaluación Ambiental de Planes y Programas en Castilla-La Mancha; es necesario
considerar los efectos ambientales que la ejecución de los mismos conllevan. Para ello debe realizarse
el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (Estudio de Impacto Ambiental según la Ley de
Ordenación del Territorio de Castilla-La Mancha e Informe Medioambiental según la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo) como documento que forma parte del propio Plan.

La Normativa a aplicar en el procedimiento administrativo de Evaluación Ambiental Preliminar
(E.A.P.) de Planes y Programas es la siguiente: 

Normativa Comunitaria

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluación de los efectos de determinados Planes y Programas en el medio ambiente
(DOCE núm., L 197, de 21 de julio de 2001).

Normativa Estatal

El Estado debe trasponer la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de junio de 2001, relativa a la evaluación de los efectos de determinados Planes y
Programas en el medio ambiente, antes del 21 de julio de 2004.

Normativa Autonómica

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluación del Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha (DOCM
núm. 26, de 30 de abril de 1999).

Decreto 178/2002, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluación del Impacto Ambiental de Castilla-
La Mancha y se adaptan sus anexos.

Los Planes y Programas promovidos por la Junta de Comunidades, las Entidades Locales y la
Iniciativa Privada, necesitan una evaluación ambiental a realizar por el Órgano Ambiental, deno-
minada Evaluación Ambiental Preliminar; los de Iniciativa Privada se evalúan cuando se prevean
efectos ambientales desfavorables, según criterios establecidos en el Anexo IV del Reglamento
178/2002 citado anteriormente. 
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2. DEFINICIONES

Órgano Ambiental: es el  órgano que ejerce las competencias relacionadas con el medio ambiente
en la Administración Pública a que pertenezca el correspondiente Órgano Sustantivo, actualmente la
Dirección General de Calidad Ambiental de la Consejería de Medio Ambiente.

Órgano Sustantivo: es el órgano que ostenta la competencia para resolver el otorgamiento de
la autorización, licencia o concesión que habilite al promotor o titular para su realización de
acuerdo con la legislación que le sea aplicable.

Plan: Relación y descripción de distintas obras y actividades relacionadas entre sí, que se realizan
de forma coordinada y ordenada en el tiempo, y se desarrollan en un área en concreto.

Programa: relación de proyectos de un mismo tipo de obra o actividad con una planificación cro-
nológica de su desarrollo.

Titular o Promotor: la persona, física o jurídica, de carácter público o privado, que solicita la
autorización de un proyecto, o bien la administración pública que promueve un proyecto.

3. PLANES Y PROGRAMAS OBJETO DE EVALUACIÓN AMBIENTAL
PRELIMINAR

El artículo 29 del  Decreto 178/2002 de 17-12-2002, por el que se aprueba el Reglamento General
de Desarrollo de La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluación de Impacto Ambiental de Castilla-La
Mancha y se adaptan sus Anexos, establece que los siguientes  Planes y Programas deberán ser
objeto de Evaluación Ambiental Preliminar por el Órgano Ambiental (Dirección General de
Calidad Ambiental), previamente a su aprobación por el órgano competente:

1. Los Planes y Programas de la Junta de Comunidades y las Entidades Locales relativos
a las materias que se expresan a continuación. 

a. Regadíos.
b. Desarrollo o transformación agrícola o ganadero.
c. Forestales.
d. Residuos.
e. Depuración y saneamiento de aguas.
f. Ordenación del territorio.
g. Industriales.
h. Energéticos.
i. Mineros.
j. Carreteras.

k. Transporte.
l. Abastecimientos y obras hidráulicas.

m. Turismo.

2. Los Planes y Programas de iniciativa privada relacionados con los aspectos reseñados en el
apartado anterior siempre que se prevean efectos ambientales desfavorables en función de los
criterios recogidos en el Anexo 4 del Decreto 178/2002. 

Nota:  Los Planes de Ordenación del Territorio son siempre públicos.
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4. TRAMITACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL PRELIMINAR 

4.1. TRAMITACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL PRELIMINAR EN PLA-
NES Y PROGRAMAS PÚBLICOS

El trámite administrativo de la Evaluación Ambiental Preliminar queda fijado por el Decreto
178/2002  iniciándose del siguiente modo: 

4.1. 1. INICIO DEL EXPEDIENTE

El promotor deberá remitir al Órgano Sustantivo la documentación completa (memoria, carto-
grafías, Estudio Ambiental, etc.) del Plan o Programa (el contenido del Estudio Ambiental se reco-
ge en el Anejo B).

El Órgano Sustantivo remitirá al Órgano Ambiental la documentación señalada en el apartado
anterior. Recibido en el  Órgano Ambiental la documentación, procederá a la revisión de su con-
tenido previo a su envío a Información Pública, pudiendo producirse dos situaciones:

• Si cumple el contenido mínimo exigible y:

a) Si la Información Pública la realiza el Órgano Sustantivo, el Órgano Ambiental le comuni-
cará que el Estudio Ambiental está correcto, así como el nº de ejemplares que necesita para 
realizar la fase de consultas, para que sean requeridas al promotor.

b) Si la Información Pública la realiza el Órgano Ambiental, le comunicará al promotor el 
número de ejemplares, modelo y formatos necesarios para realizar las consultas e
Información Pública. 

• En caso de no cumplir el contenido mínimo, se notificará la documentación a incorporar, que
deberá aportarse en el plazo estipulado en el artículo 71 de la Ley del Procedimiento
Administrativo. Una vez completa la documentación se procederá como en el punto anterior.

Una vez completo el contenido de la documentación, el Órgano Ambiental podrá solicitar con-
sultas a los organismos que considere oportuno.

4.1.2. INFORMACIÓN PÚBLICA

Existe posibilidad de dos procedimientos, cuando:

A) El procedimiento de aprobación del Plan o Programa por el Órgano Sustantivo
incluye la  Información Pública

Una vez comprobado que el Estudio Ambiental cumple el contenido mínimo exigido, le comuni-
cará al Órgano Sustantivo que puede proceder al inicio de la Información Pública. Una vez finali-
zado el periodo de Información Pública, el Órgano Sustantivo remitirá al Órgano Ambiental toda
la información que obre en su poder respecto al Plan o Programa, particularmente el resultado
de la misma junto con sus propias propuestas sobre la conveniencia de su puesta en marcha o
autorización, alegaciones y contestación a las mismas o el certificado de que no ha habido ale-
gaciones.
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B) El procedimiento de autorización por el Órgano Sustantivo no incluye la Información
Pública del Plan o Programa:

Una vez comprobado que el Estudio Ambiental cumple con el contenido mínimo exigido, el Órga-
no Ambiental procederá a someter el Plan o Programa a Información Pública mediante inserción
de anuncio en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, fijación de edictos en los Ayuntamientos
afectados u otras modalidades de consulta pública específica.

4.1.3. EVALUACIÓN AMBIENTAL PRELIMINAR

• El Órgano  Ambiental tiene tres meses para emitir la Evaluación Ambiental Preliminar, desde
que concluya el periodo de Información Pública por parte del Órgano Ambiental, o desde la
recepción del expediente completo del Órgano Sustantivo tras su Información Pública por
parte de éste.

• La tramitación podrá ser interrumpida  si el Órgano Ambiental juzgara que fuera  necesario,
solicitándole otros datos o estudios complementarios, que pueda precisar para emitir la
Evaluación Ambiental Preliminar. 

• Se publicará reseña de la Evaluación Ambiental Preliminar en el Diario Oficial de Castilla - La
Mancha por el Órgano Ambiental.

• La Evaluación Ambiental Preliminar será remitida al Órgano Sustantivo para la aprobación
del Plan o Programa de forma que sean incorporadas las determinaciones de dicha
Evaluación Ambiental Preliminar.

• Se publicará en el Diario Oficial de Castilla - La Mancha, por el Órgano Sustantivo, la reseña
de la aprobación del Plan o Programa.

4.2. TRAMITACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL PRELIMINAR EN PLA-
NES Y PROGRAMAS DE INICIATIVA PRIVADA

El trámite administrativo de la evaluación ambiental preliminar queda fijado por el Decreto
178/2002  iniciándose del siguiente modo: 

4.2.1. DETERMINACIÓN DE LA NECESIDAD DE EVALUACIÓN AMBIENTAL
PRELIMINAR 

El promotor remitirá al Órgano Ambiental (Dirección General de Calidad Ambiental) la Solicitud
del Plan o Programa  que pretenda desarrollar, para evaluar la necesidad de sometimiento al pro-
cedimiento de Evaluación Ambiental Preliminar, según los criterios del Anexo 4 del Decreto
178/2002. El modelo de Solicitud viene recogida en el Anejo A.

• En caso de no ser necesario el sometimiento al procedimiento de Evaluación Ambiental
Preliminar el Órgano Ambiental  se lo comunicará al promotor.

• En caso de ser necesario el sometimiento al procedimiento de Evaluación Ambiental
Preliminar se le remitirá la resolución motivada al promotor, indicando los aspectos ambien-
tales a tener en cuenta.
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4.2. 2. INICIO DEL EXPEDIENTE

El Promotor deberá remitir al Órgano Sustantivo la documentación completa (memoria, carto-
grafía, Estudio Ambiental, etc.) del Plan o Programa (el contenido del Estudio Ambiental se reco-
ge en el Anexo B), remitiéndosela posteriormente al Órgano Ambiental.

Recibido en el  Órgano Ambiental el Estudio Ambiental, procederá a la revisión de su contenido
previo a su envío a Información Pública, pudiendo producirse dos situaciones:

• Si cumple el contenido mínimo exigible:

a) Si la Información Pública la realiza el Órgano Sustantivo, el Órgano Ambiental le comu-
nicará que el Estudio Ambiental está correcto, así como el nº de ejemplares que necesita
para realizar la fase de consultas, para que sean requeridas al promotor.

b) Si la Información Pública la realiza el Órgano Ambiental, le comunicará al promotor el 
número de ejemplares, modelo y formatos necesarios para realizar las consultas e
Información Pública. 

• En caso de no cumplir el contenido mínimo, se notificará la documentación a incorporar, que
deberá aportarse en el plazo estipulado en el artículo 71 de la Ley del Procedimiento
Administrativo. Una vez completa la documentación se procederá como en el punto anterior.

Una vez completo el contenido de la documentación, el Órgano Ambiental podrá solicitar con-
sultas a los organismos que considere oportuno.

4.2.3. INFORMACIÓN PÚBLICA

Existe posibilidad de dos procedimientos, cuando:

A) El procedimiento de aprobación del plan o programa  por el Órgano Sustantivo inclu-
ye la  Información Pública. 

Una vez comprobado que la documentación está completa, se comunicará al Órgano Sustantivo
que puede proceder al inicio de la Información Pública. Una vez finalizado el periodo de
Información Pública, el Órgano Sustantivo remitirá al Órgano Ambiental toda la información que
obre en su poder respecto al Plan o Programa, particularmente el resultado de la misma junto con
sus propias propuestas sobre la conveniencia de su puesta en marcha o autorización, alegaciones
y contestación a las mismas o el certificado de que no ha habido alegaciones.

B) El procedimiento de autorización por el Órgano Sustantivo no incluye la Información
Pública del Plan o Programa:

Una vez completa la documentación, el Órgano Ambiental procederá a someter el Plan o
Programa a Información Pública mediante inserción de anuncio en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha,  fijación de edictos en los Ayuntamientos afectados u otras modalidades de consulta
pública específica.
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4.2.4. EVALUACIÓN AMBIENTAL PRELIMINAR

El Órgano  Ambiental tiene tres meses para emitir la Evaluación Ambiental Preliminar, desde que
concluya el periodo de Información Pública por parte del Órgano Ambiental, o desde la recepción
del expediente completo del Órgano Sustantivo tras su Información Pública por parte de éste.

La tramitación podrá ser interrumpida si el Órgano Ambiental juzgara que fuera necesario,  soli-
citándole otros datos o estudios complementarios,  que pueda precisar para emitir la Evaluación
Ambiental Preliminar. 

Se publicará reseña de la Evaluación Ambiental Preliminar en el Diario Oficial de Castilla - La
Mancha por el Órgano Ambiental.

La Evaluación Ambiental Preliminar será remitida al Órgano Sustantivo para la aprobación  del
Plan o Programa de forma que sean incorporadas las determinaciones de dicha Evaluación
Ambiental Preliminar.

Se publicará en el Diario Oficial de Castilla - La Mancha, por el Órgano Sustantivo, la reseña de la
aprobación del Plan o Programa.
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ANEXO A
SOLICITUD A PRESENTAR POR EL PROMOTOR 

EN PLANES Y PROGRAMAS DE INICIATIVA PRIVADA

a. Nombre, Domicilio, DNI y/o NIF del Promotor.

b. Nombre y forma de localización de la persona responsable para el seguimiento del procedi-
miento.

c. Tipo del Plan o Programa, refiriéndose al mismo de la manera en que figuren en el artículo 29
del Decreto 178/2002, de 17 de diciembre de 2002, por el que se aprueba el Reglamento General
de Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluación del Impacto Ambiental de Castilla-La
Mancha.

d. Localización de las actuaciones y correspondientes obras a realizar, delimitación de su ámbito
y descripción de la zona donde va a desarrollarse el Plan o Programa:

• Localización: respecto de la provincia, respecto del término municipal, parajes en los que se
ubica, parcelas catastrales objeto del Plan y coordenadas UTM.

• Distancias a los núcleos urbanos más cercanos.
• Distancias a infraestructuras (carreteras, ferrocarriles, caminos existentes, etc.).
• Usos del suelo actuales de los terrenos (agrícola, de secano, regadío, etc.).
• Clasificación y calificación de los terrenos (categorías del suelo, usos permitidos y prohibidos

de los terrenos según el planeamiento vigente).
• Planos descriptivos de las actuaciones:

• Localización de los terrenos objeto de la/s actuación/es a escala 1:25.000.
• Localización de las parcelas catastrales de los terrenos objeto del proyecto.
• Plano de clasificación y calificación urbanística de los terrenos y su entorno según el pla-

neamiento vigente a escala 1:10.000 ó 1:5.000.
• Plano/s donde se detalle la conexión a las redes generales de infraestructuras existentes de

las nuevas infraestructuras previstas a escala 1:10.000 ó 1:5.000.
• Plano de ordenación general de las actividades a desarrollar.
• Plano de los esquemas de las infraestructuras a escala 1:10.000 ó 1:5.000.

e. Descripción de las actuaciones que comprende el Plan o Programa:

• Actividades a desarrollar.
• Obras a realizar para cada actividad.
• Descripción de la conexión de las nuevas infraestructuras a las redes generales de infraestruc-

turas existentes.
• Consumos previstos (necesidades hídricas y usos de los mismos, etc.) residuos generales (aguas

residuales y residuos sólidos) en función de las actividades proyectadas e individualizadas para
cada una de las actuaciones.

• Describir si los terrenos objeto del Plan o Proyecto son conformes o no a la Ordenación
Urbanística, y en caso de no conformidad definición de aquellos aspectos en que difiere,
reflejando si será necesario de tramitar la reclasificación o recalificación del suelo afectado.

La Solicitud deberá ir firmada por el Promotor del Plan o Programa.
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ANEXO B
ESTUDIO AMBIENTAL DEL PLAN O PROGRAMA A 

PRESENTAR POR EL PROMOTOR (PÚBLICO O PRIVADO)

1. Diagnóstico de la situación actual:

• Descripción de las características medioambientales conocidas del ámbito territorial del Plan
o Programa que se tramita.

• Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el Plan o Programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial impor-
tancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE.

2. Marco legal:

En relación con los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional,
comunitario, estatal o autonómico que guarden relación con el Plan o Programa y la manera en
que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta.

3. Descripción del contenido y los objetivos del Plan o Programa:

• Contenido y objetivos que se pretenden conseguir con la elaboración del Plan o Programa.

• Evolución, en caso de la no aplicación del Plan o Programa, de los aspectos relevantes de la
situación actual del medio ambiente.

• Aspectos técnicos tenidos en cuenta en la evaluación de alternativas y motivos para la selec-
ción de las mismas, descripción de la manera en que se realizó la evaluación y justificación de
la alternativa elegida, incluidas las dificultades que pudieran haberse encontrado.

4. Estudio de la alternativa elegida:

• Descripción resumida de la alternativa escogida seleccionada.

• Análisis de los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como
la población, salud humana, fauna, flora, orografía, geología y geomorfología, hidrología e
hidrogeología, calidad del aire, clima, patrimonio histórico-artístico, patrimonio natural (vías
pecuarias, montes públicos), generación de residuos, paisaje; así como la interrelación entre
estos factores.

• Medidas previstas para prevenir, reducir o compensar cualquier efecto negativo importante
en el medio ambiente derivado de la aplicación del Plan o Programa.

5. Supervisión y control:
Descripción de las medidas previstas para la supervisión de los efectos de la aplicación de los
Planes y Programas para el medio ambiente, pudiendo así identificar con prontitud los efectos
adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas de corrección adecuadas.

6. Resumen:
Resumen de carácter no técnico del Plan o Programa, que facilite la consulta en el periodo de
Información Pública.
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